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Introducgao

Os bens comuns representam um dos grandes desafios da sociedade
contemporanea. De um lado, o sistema econémico busca novas formas de
investimento, em que os recursos dos bens comuns Sao essenciais para sua
expansdo. De outro, ha exigéncia premente de protegé-los, seja para garantir as
condigbes de existéncia para os povos originarios e comunidades tradicionais, seja
para assegurar a sustentabilidade planetaria.

A discussdo em torno dos bens comuns envolve questbes juridicas
fundamentais, especialmente no que se refere a propriedade e a tensdo entre
direito publico e direito privado. O debate sobre seu regime juridico contrapde um
modelo publicista, que enfatiza a protegdo estatal, a uma abordagem privatista,
guiada pelos interesses do mercado. No entanto, entre a regulagédo estatal e as
demandas econOmicas, persiste uma lacuna normativa que levanta

questionamentos sobre a governanga desses bens.

Trata-se de uma auséncia regulatoria que reflete um desafio maior: a
dificuldade de enquadrar os bens comuns dentro da dicotomia tradicional entre
propriedade publica e privada. Nesse contexto, a compreensdo do regime juridico
dos bens comuns tem ganhado relevancia nos estudos sobre propriedade e seus
desdobramentos. A propriedade privada constitui o pilar central da modernidade,
moldando relagdes juridicas e sociais. No entanto, ha autores que argumentam que
essa concepgao tradicional restringe o pensamento juridico a uma visao binaria,
ignorando a existéncia de uma categoria autbnoma dos bens comuns. A partir
dessa abordagem, impde-se a necessidade de repensar a concepg¢ao dos bens
comuns, deslocando-a de uma logica de dominagéao e apropriagdo para um modelo
de acesso e gestdo sob um regime de uso compartilhado, em uma compreensao

comunitaria, no sentido do préprio pertencimento.



Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo analisar o regime
juridico dos bens comuns, considerando sua relagdo com o0s conceitos
estruturantes da modernidade e suas implicagdes para a governanga. Para isso,
investiga os fundamentos tedricos da propriedade; a chamada “tragédia dos
comuns” sob as perspectivas do direito publico e privado; e as interpretacdes sobre
os bens comuns. Por fim, examinam-se propostas tedricas para a construgao de
um direito dos bens comuns e, consequentemente, o regime juridico adequado a
sua natureza.



1. O ponto de partida: o individualismo possessivo e a mentalidade

proprietaria

A nocgédo de propriedade e de bens comuns esta profundamente vinculada
aos pilares da modernidade, como 0 modo de produgédo, o surgimento do Estado
moderno e a afirmagé&o de direitos. Entre eles, o fator de coesao foi o surgimento

do individualismo.

Por meio da afirmacédo do individuo, em contraposicdo as restricdes do
periodo medieval, o individualismo tornou-se essencial para a defesa dos direitos
naturais, assegurando aos homens livres a propriedade privada e a liberdade de
comércio. Esses direitos foram consolidados por uma nova estrutura: o Estado
Moderno.

O contratualismo de Thomas Hobbes e John Locke fornece a base tedrica
para o que C. B. Macpherson chamou de individualismo possessivo, "na concepg¢ao
do individuo como sendo essencialmente o dono de sua prépria pessoa e de suas

proprias capacidades, ndo devendo nada a sociedade por elas"'.

Na ldade Média, a ligag&do se dava com a comunidade; com o contratualismo
moderno, o individuo emerge como dono de si mesmo, conforme escreveu John
Locke: "o homem, sendo senhor de si mesmo e dono de sua propria pessoa e das
agbes de seu trabalho, tem ainda em si a principal justificagdo da propriedade"?, e
a acao de seu trabalho, conclui ele, € "[...] absolutamente sua propriedade, néo

pertencendo em comum a outrem"3,

O contratualismo implica uma ruptura com a comunidade real, o espago vivo
e compartilhado. Em substituicdo, oferece como solugao a criagdo de um pacto
entre homens livres, estabelecendo um contrato social, em que os homens livres
estabelecem a criagdo da sociedade, com suas instancias. Embora uma ficgéo, a
teoria do contrato social fundamenta os pilares da regulagdo e emancipagéao na

"MACPHERSON, C. B. A Teoria Politica do Individualismo Possessivo: de Hobbes a Locke. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 15.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. Sdo Paulo: Vozes, s. a., p. 47.

3 LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. Sdo Paulo: Vozes, s. a., p. 47.



modernidade, especialmente os direitos naturais, o livre mercado, o Estado de

direito e, evidentemente, a propriedade.

Como fundamento filosofico, a propriedade comega no proprio homem,
moderno, que assume centralidade na teoria politica. Nesse contexto, a
propriedade de si mesmo, da propria vida, da acdo e do resultado do préprio
trabalho e da propria liberdade pressupdem uma relagao especifica desse individuo
com os outros homens e com a sociedade, como expressa C. B. Macpherson, a
saber:

A sociedade se torna uma porcao de individuos livres e iguais,
relacionados uns aos outros como donos de suas préprias
capacidades e do que adquiriram por meio da pratica dessas
capacidades. A sociedade consiste em relagdes de troca entre
donos. A sociedade politica se torna um artificio calculado para a

protecdo dessa propriedade e para a manutengao de uma relacéo
ordenada de trocas.*

O individuo nao era visto nem como um todo moral nem como parte de um
coletivo social maior, mas como proprietario de si mesmo. A nog¢ao de propriedade,
tornando-se cada vez mais central para um numero crescente de pessoas, passou
a determinar sua liberdade real e sua possibilidade de realizar plenamente seu
potencial. Essa relacdo era percebida como inerente a propria natureza do
individuo, na medida em que possui a si mesmo e suas capacidades. A esséncia
humana reside na independéncia em face das vontades alheias, e a liberdade
manifesta-se como o exercicio da propriedade de si.

Para que a propriedade se tornasse uma instituicdo fundadora da ordem
econdmica e juridica da modernidade, era necessario construir uma mentalidade
proprietaria. Para esse propédsito, a teoria do contrato social desempenhou um
papel decisivo. Da Idade Média, com o feudalismo, aos primeiros cortes da
modernidade com o surgimento do capitalismo, houve um longo processo de
transformacao da propriedade, de comunal — 0 uso para as necessidades de uma
dada comunidade —, passando pela expropriacdo da terra até a fase final com o
cercamento e, assim, a institucionalizagdo da propriedade privada. Foi, claro, um

processo que levou séculos e foi decisivo para a consolidacdo do capitalismo. A

4 MACPHERSON, C. B. A Teoria Politica do Individualismo Possessivo: de Hobbes a Locke. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 15.



transformacgao das terras comuns em privadas exigiu a construgdo de uma teoria

da justificagcdo, assumida pelos teodricos contratualistas.

Esse papel coube a producéao tedrica de John Locke que, no capitulo V de
sua obra Segundo Tratado sobre o Governo, dedica-se a defesa da propriedade
privada. Para Locke, o trabalho é a origem da propriedade. Em uma sociedade
comunal, onde a terra era de uso comum, a defesa de Locke da individualizacao
dos frutos do trabalho — na qual os esforcos e os resultados colhidos pertencem
exclusivamente ao trabalhador — ressoou de forma decisiva para o homem
moderno, consolidando-se gradativamente a nocédo de propriedade individual,
independente do consentimento expresso dos demais membros da sociedade.
Portanto, a relagdo ndo era mais com a comunidade, mas entre a pessoa e as

coisas, definidas como naturais, pela "lei da razao".

Como argumenta Costas Douzinas, com John Locke a propriedade foi
elevada a uma condigdo quase transcendental, estruturando a propria ordem
juridica e, como tal, é ela propria o primeiro direito e modelo para os demais
direitos®.

Este também é o pensamento de Paolo Grossi, quando afirma que a
propriedade é, antes de tudo, uma mentalidade proprietaria. Em suas palavras: "A
propriedade €, por estas raizes insuportaveis, mais do que qualquer outro instituto,
mentalidade, de fato, mentalidade profunda". As proposicdes de Locke sobre a
propriedade foram moldadas nas teorias de Adam Smith e Jeremy Bentham,
passando de um direito moral a um fato essencial do funcionamento e da eficacia

da economia capitalista’.

Com esses apontamentos, € possivel afirmar que a propriedade € o coragao
e a substancia do projeto moderno. Doravante, a propriedade tornou-se tao
arraigada no tecido social que faz parte do nosso senso comum, do material ao

imaterial.

5 DOUZINAS, Costas. Philosophy and the right to resistance. In: The Meanings of rights. The
Philosophy and Social Theory of Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p.
87.

6 GROSSI, Paolo. A Propriedade e as propriedades na oficina do historiador. In: Histéria da
Propriedade e outros ensaios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 31.

" DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: Ensaio sobre a Revolugdo no Século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, p. 188.



2. A Propriedade Privada

Os estagios iniciais da modernidade foram das proposicbes sobre a
propriedade, mas apds as revolugdes liberais do século XVIlII — americana e
francesa —, ela se consolidou como um instituto juridico fundamental. A propriedade
— direito natural — é agora reconhecida e protegida na nascente teoria dos direitos
humanos, se nado o principal deles. Se, para os franceses, os valores eram a
liberdade, igualdade e fraternidade, para os revolucionarios das treze col6nias da

América do Norte o lema sem subterfugios: liberdade, igualdade e propriedade.

A propriedade, alicerce da sociedade capitalista, serve como ideia
reguladora para defender e legitimar a ordem constitucional e o estado de direito®.
O direito moderno é impensavel sem a propriedade, vista como um atributo
essencial da liberdade e dos direitos. As revolugdes liberais foram conduzidas em
seu nome, ndo em um sentido amplo, e sim da liberdade reivindicada pela

ascendente burguesia: a liberdade proprietaria.

A propriedade passa a ter contornos quase absolutos, em uma estrutura livre
para usar, gozar, dispor e se proteger em face de terceiros. Reveste-se de um
direito subjetivo, sem outras vinculagbes que ndo aos interesses dos titulares.
Gradativamente, a partir do século XIX, a propriedade vai se conformando em
acumulacao e conversao em dinheiro, no capital, que assume como a maquina de
impulso das transformacdes sociais e econdmicas na Europa. Desse modo, a ideia
original de propriedade ganha novos contornos e passa a ser um elemento
importante na dindmica das cidades industriais. Ha uma nova dimensao para o
direito de propriedade, essencial para as possibilidades do processo

socioecondmico.

O século XIX, impulsionado pelo liberalismo politico e econémico, evidenciou
tanto a forca quanto os excessos e distorgcbes da mentalidade proprietaria em
relagdo ao humanismo moderno. O direito dos proprietarios orientava as atividades

econdmicas e sociais, enquanto a liberdade de acesso a propriedade, proclamada

8 NEGRI, Anténio, HARDT, Michael. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 24.



pelos autores modernos, revelou-se uma ilusdo. A sociedade dividiu-se entre
proprietarios e ndo proprietarios, distingdo que nao se limitava ao aspeto material,
mas também restringia o exercicio de outros direitos, inclusive da participagao
politica no Estado. Ou seja, 0 acesso a vida politica era condicionado por critérios
censitarios, e, como resultado, toda a estrutura estatal atendia, em ultima instancia,

aos interesses dos proprietarios.

No Brasil, a propriedade sempre esteve atrelada aos estamentos oficiais,
inicialmente por meio dos regimes de capitanias hereditarias e sesmarias. A
Constituicao de 1824, primeiro texto constitucional da historia brasileira, consagrou
“o direito de propriedade em toda a sua plenitude™. No entanto, a regulamentagéo
da propriedade privada ocorreu apenas com a Lei 601, de 1850, conhecida como
Lei de Terras'®, que consolidou a estrutura historica de concentragdo fundiaria,
garantindo a manutengdo dos latifundios e enfraquecendo as pequenas
propriedades. Além disso, a ocupacgao do territério brasileiro foi caracterizada pela
exploragcdo em detrimento das formas de organizagdo originarias, afetando
principalmente as populagdes indigenas e os povos tradicionais e locais,

majoritariamente pobres.

Ndo demorou para que 0s n&o-proprietarios se organizassem em
movimentos insurgentes do século XIX, como os socialistas, anarquistas e
comunistas. E a pauta central foi o questionamento ao capital, cujo reflexo sem
amarras e condicionantes, transformou e degradou as relagbes sociais e de

trabalho nos campos e nas cidades.

O principal documento que, no plano tedrico e politico, inaugura aquele que
se tornaria o maior confronto da modernidade — entre o capital (proprietario dos
meios de produgdo) e o trabalho — é o Manifesto Comunista de 1848''. Trata-se

de um documento programatico que analisa as tensdes entre as novas concepgdes

% BRASIL. Constituigdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 25
mar. 1824. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac24.htm .
Acesso em: 20 jan. 2025.

0 BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas no Império.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0601-1850.htm . Acesso em: 20 jan. 2025.
" MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 1848. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/manifesto.pdf.
Acesso em: dez 2024.



de mundo, colocando a luta de classes no centro dos debates e das reivindicagdes

dos movimentos sociais.

O Manifesto tece uma extensa critica a propriedade, destacando que, para
0s seus autores, “0 que distingue o comunismo néo é a abolicdo da propriedade
em geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa”'?. Assim, destaca que a
concentracéo da propriedade na mao de poucos leva a centralizagao politica e que
as relagcdes de produgcao levam a uma profunda transformacdo das relagdes
econdmicas e sociais. Afinal, como expde o proprio Manifesto, “o capital ndo é [...]
um poder pessoal, € um poder social”'® e, como tal, toda a compreenséao do direito
de propriedade, concebido em termos absolutos, tem o propdsito de atender as

pulsdes da burguesia.

O Manifesto Comunista influenciou, doravante, os movimentos proletarios
globais na luta contra os excessos e impactos das relagdes de produgéo da época.
A contestacdo do carater absoluto da propriedade reverberou até mesmo entre
setores contrarios as leituras insurgentes, que passaram a reconhecer a
conveniéncia de ajustes no direito de propriedade. Contudo, em vez de aboli-la,
como defendiam os comunistas, buscaram reafirma-la sobre bases consideradas

mais aceitaveis.

As denuncias de abusos no uso da propriedade dariam origem no inicio do
século XX ao conceito de fungao social da propriedade, originalmente elaborado
pelo jurista francés Léon Duguit. Trata-se de um reposicionamento do direito de
propriedade. A funcéo, segundo o jurista Salvatore Pigliatti, representa “[...] a razdo
geneética do instituto e a permanente raz&o da sua aplicagao, isto é, sua razédo de
ser’'4. Ou seja, pela fungéo temos a designagao do papel do instituto na sociedade
e no direito. O vocabulo fungao também assume o sentido de obrigac&o, no sentido
que de se atender a uma finalidade. No caso, no inicio da modernidade, a funcao

esteve ligada aos sentidos do individualismo proprietario. A nogao de fungéo social

2 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 1848. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/manifesto.pdf.
Acesso em: dez 2024.

8 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 1848. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/manifesto.pdf.
Acesso em: dez 2024.

4 Apud CHALHUB, Melhim Namem. Fung&o social da propriedade. Revista da EMERJ, v. 6, n.
24, 2003, p. 306.



da propriedade teve como proposito conter os excessos no uso da propriedade,
sem com isso afetar os poderes do titular. A funcio social, na verdade, ndo deixa
de legitimar a propriedade.

A concepcgéao da fungdo social avangou no século XX com a consolidagao
das democracias apos a Segunda Guerra e com o avango dos direitos sociais. Nao
mudou a centralidade da propriedade, mas estabeleceu restricdes ao titular, que
devera usa-la conforme as determinantes da sociedade. As constituigdes no século
XX continuam garantidoras do direito de propriedade, agora vinculado ao

cumprimento da sua fungao social.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 redefiniu o conceito de
propriedade ao enfatizar sua dimenséo publica. Embora mantida como um direito
fundamental, sua validade passou a depender do cumprimento da fungéo social'®,
nos termos das normas de direito publico que estabelecem as exigéncias da
coletividade. Por fungao social, no caso, é que os proprietarios, tanto de iméveis
urbanos quanto rurais possuem deveres para com a coletividade, limitando o
carater de livre disposicdo de tempos pretéritos. O principal avanco na leitura
constitucional foi considerar a fungdo ndo como um fator externo do conceito do
direito de propriedade, mas como elemento interno. Por outras palavras, ndo ha

propriedade no Brasil sem fungao social.

Apesar das disposi¢des constitucionais e da importancia da fungao social na
consolidacdo do direito de propriedade, ndo raro temos um festival de conflitos
entre as pretensdes dos titulares e as exigéncias de responsabilidade no uso. E
iSsO ocorre porque mais que um instituto, a propriedade continua como uma
mentalidade, que perpassa todas as relagbes econdmicas e sociais. E aqui reside
um dos grandes desafios para os bens comuns, superar essa visdo reducionista da

modernidade.

'S BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 02 jan. 2025.



3. Definindo os Bens Comuns

Ha uma pluralidade de sentidos e usos para as expressées comuns € bens
comuns, uma vez que sao polissémicas e possuem multiplos significados. Esses
significados estdo relacionados ao ponto de partida da abordagem sobre os
comuns, isto €, a dimensdo de analise adotada, que pode ser econdmica,
considerando o uso dos recursos conforme as exigéncias do mercado; politica, ao
se contrapor ao modo de producéo capitalista; e, mais recentemente, juridica, com
o desenvolvimento de uma teoria sobre os bens comuns. Diante dessa diversidade
de perspectivas, faz-se necessaria uma breve exposicao antes de adentrarmos no

sentido atribuido ao objeto deste trabalho.

Um primeiro significado para os comuns esta ligado aos recursos naturais, a
riqueza advinda do mundo material (agua, florestas, ar, dentre outros). Trata-se de
uma leitura presente na literatura europeia, embasada em uma visao teoldgica, de
dadiva da natureza'®. O segundo significado é o “comum artificial”, que, de maneira
ampla, “[...] designa o que é ao mesmo tempo condigao e resultado da atividade
humana em toda a sociedade”'”. Incluem-se nessas perspectivas os habitos e
interagcdes sociais, estando assentadas em um sentido antropolégico. Essas duas

leituras s&o as tradicionais, focadas nas relagées com os recursos.

Autores como Antonio Negri e Michael Hardt'® defendem que a expresséo
comuns comporta outros enfoques, de natureza ética e politica. De maneira geral,
para eles os comuns sao um principio de a¢ao politica e de mudancga da sociedade,
pelo qual sdo denominados como comum, no singular, na ideia ndo de um atributo,
mas de um substantivo. Defendem, assim, o surgimento de uma teoria do comum,
que, para Anténio Negri e Michael Hardt, “[...] centra-se, antes, nas praticas de
interacdo, cuidado e coabitagdo num mundo comum, promovendo as formas

benéficas do comum e limitando as prejudiciais”’®.

Pierre Dardot e Christian Laval articulam as razdées do comum:

6 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: Ensaio sobre a Revolugdo no Século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, p. 203.
7 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: Ensaio sobre a Revolugdo no Século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, p. 203.
8 NEGRI, Anténio, HARDT, Michael. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 08.
9 NEGRI, Anténio, HARDT, Michael. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 08.



Longe de ser pura invengéao conceitual, € a férmula de movimentos
e correntes de pensamentos que procuram se opor a tendéncia
maior de nossa época: a extensao da apropriacéo privada a todas
as esferas da nossa sociedade, da cultura e do ser vivo. sentido, o
termo comum designa nédo o ressurgimento de uma ideia comunista
eterna, mas de emergéncia de um novo modelo de contestar o
capitalismo, uma via de considerar seu falecimento.?

Observa-se que a definicdo dos significados direciona as dimensdes da
analise. Contudo, é essencial considerar a presenca de hibridismos, que
possibilitam novas leituras e interpretacbes sobre os comuns, demonstrando a

diversidade das abordagens.

Ainda que a expressao “comuns” seja de uso corrente, e reconhecendo o
alerta de Dardot e Laval de que “o comum” nao deve ser tratado como um mero
atributo, mas como um substantivo?!, optamos por empregar “bens comuns” e
‘comuns” como sindnimos. No que se refere a escolha do vocabulo “bens publicos”,
a justificativa é tanto por sua vinculagéo conceitual quanto por sua centralidade nos

debates sobre os principios estruturantes da ciéncia juridica.

Na estrutura normativa tradicional, a definicAo de bens é amplamente
orientada pelo conceito de propriedade, que, conforme a teoria juridica, se
classifica em bens privados e bens publicos ou estatais. Os bens comuns vao
dialogar com essa logica, até mesmo para refuta-la, pois a nogdo de dominio e
apropriagdo esta profundamente arraigada nos sistemas socioecondémicos

vigentes.

Dessa forma, os bens comuns podem ser compreendidos, a principio, por
sua caracteristica essencial: o uso relacional e ndo exclusivo. Mas essas mesmas
particularidades podem se fazer presentes em outras classificagées, como os bens
de dominio publico e os bens publicos globais. Assim, impde-se uma diferenciagao

conceitual, assentada na economia e transversal a teoria juridica.

Na teoria juridico tradicional os bens de dominio publico sdo aqueles

pertencentes ao ente estatal. No direito brasileiro, os bens publicos estao

20 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolug&o no século XXI. S&o Paulo:
Boitempo, 2018. p. 16.

21 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: Ensaio sobre a Revolugéo no Século XXI. S&o
Paulo: Boitempo, 2017.



elencados no art. 99 do Cdédigo Civil, classificados como bens de uso comum do
povo, bens de uso especial e bens dominicais, todos sob o dominio da Uniao,
Estado, Distrito Federal e municipios. Esses bens, na verdade, sdo aqueles sujeitos
a dinamica do direito tradicional e entre eles ha singularidades. Dentro dessa
classificagao civilista, a que mais se aproxima das discussodes pretendidas € o bem
de uso comum do povo, como aqueles que pertencem a todos, sem uso exclusivo.
Contudo, os bens publicos sao passiveis de desafetacdo, que é o processo de
transformagao em bens de dominio privado. Enquanto um bem de uso comum do
povo permanente com sua destinacao principal, é possivel atentar para os atributos
do comum, mas as vicissitudes e oscilagcdes do poder estatal instituido podem
descaracterizar o seu carater protetivo e transforma-lo em bens passiveis de

apropriacao privada.

Ha uma diferenciagao entre bens publicos e bens comuns: a questdo da n&o-
rivalidade. Os bens publicos pressupdem o uso sem qualquer carater de rivalidade,
permitindo o uso coletivo. Os bens comuns, por sua vez, podem envolver um uso

que resulte na reducao da disponibilidade, caracterizando assim a rivalidade.

Outra classificagdo € a dos bens publicos globais, como aqueles que “[...]
tendem para a universalidade no sentido de que beneficiam a todos os paises,
grupos populacionais e geragdes”?. Trata-se de uma definigdo ampla, que conjuga
fatores proprios, mas a presenga do termo “publicos” indica que esses bens estédo
vinculados a uma concepgao estatal ou, no limite, a possibilidade de gestdo por
uma entidade ou organismo internacional. Os bens publicos globais possuem, entre
suas principais caracteristicas, a nao rivalidade no consumo e a nao exclusao. Seu
conceito apresenta pontos de convergéncia com o de bens comuns, mas distingue-
se em relagao a escala, pois tende a universalidade; e a rivalidade, que nao os

caracteriza.

Também ¢é possivel encontrar a denominagdo Global Commons,
normalmente traduzida como bens comuns da humanidade. Esses sao espacgos
internacionais que nao pertencem a um Estado especifico, como a Antartica, o

espacgo exterior e os oceanos. Atualmente, essas areas nao estdo sujeitas a um

22 STERN, Marc et all. Definindo Bens Publicos Globais. In: Bens Publicos Globais. Rio de Janeiro:
Record, 2012, p. 55.



regime de apropriagdo, embora ja existam movimentos iniciais nesse sentido, como

a exploracéo da Antartica e os debates sobre o uso do espago exterior

Um aspecto a ser destacado € que o debate sobre os bens comuns, nos
moldes propostos, ndo deve ser confundido com o bem comum, conceito estudado
na filosofia e no direito. O bem comum €& uma expressao presente desde a
Antiguidade e que, na modernidade, passou a ser associado aos objetivos da
atuacao estatal, isto €, a ideia de que a intervencao do Estado visa, em ultima
instancia, ao bem comum. No entanto, o seu sentido possui um carater genérico,
cuja naturalizagao tende mais a mistificagcdo do que a definigdo de um propdsito

concreto.

Por fim, a prépria origem da palavra comuns revela sua complexidade
semantica. Ela é frequentemente traduzida do inglés common, alusiva as terras
comunais dos camponeses da Inglaterra na Idade Média. Mas essa associagéo &
questionada por autores como Montezuma, que argumenta que sua raiz historica
francesa. Segundo a autora, o termo tem origem no direito feudal e deriva do latim
munus, que carrega um duplo significado: “presente” e “encargo”, conceito que

remete a reciprocidade?.

Seguindo essa perspectiva, Dardot e Laval reforgam a conexao entre munus
e uma caracteristica essencial dos comuns: a articulagao entre direitos e deveres,
bem como a construcdo de normas compartiihadas que promovem a
corresponsabilidade entre os membros de uma comunidade e seu meio ambiente?*.
Dessa forma, a propria etimologia do termo sugere caminhos para a analise dos

bens comuns.

Embora essas diferenciagdes sejam importantes para a economia politica e
para as relagdes internacionais, especialmente no uso dos recursos envolvidos,

elas também tém implicagdes para a teoria juridica

Desse modo, o conceito de bens comuns é compreendido aqui como a

intersecao entre o uso dos recursos naturais e a articulacdo de praticas e espacos

2 MONTEZUMA, Talita. Os comuns pelo Sul: abordagens decoloniais e gramaticas emergentes. In:
O comum e os commons latino-americanos: perspectivas e encontros possiveis. Antonio Carlos
Wolkmer, Maria de Fatima Wolkmer, Marcio de Souza Bernardes (Orgs.). Caxias do Sul: Educs,
2023. p. 34.

24 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: Ensaio sobre a Revolugdo no Século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017.



compartilhados pelas comunidades, em conformidade com suas formas de viver e
conviver. Trata-se de uma nogéo relacional, cuja escala se ancora na proximidade,

na qual os recursos naturais desempenham um papel essencial nos modos de vida.

4. Os bens comuns no tabuleiro global

Por que os bens comuns s&o tdo relevantes no cenario contemporéneo?
Essa questao inicial revela que, diante do esgotamento dos recursos naturais e das
mudancas climaticas, os bens comuns ocupam uma posigao vulneravel no contexto

global.

O destaque em torno dos bens comuns foi impulsionado pelo ensaio de
Garrett Hardin, A Tragédia dos Comuns, publicado em 1968 na revista Science, e
que permanece relevante até os dias atuais. O texto critica a exploragdo dos
recursos naturais em um contexto de explosdo demografica, num periodo em que
as questdes ambientais comegavam a ganhar destaque na comunidade cientifica
internacional. Exemplos desse momento incluem a publicagdo do Relatorio
Meadows, em 1972, e, posteriormente, a realizacdo da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano no mesmo ano. Essa conferéncia, alias,
promoveu debates em relacdo ao aumento da populagédo mundial, a escassez dos

recursos naturais e a poluicdo — temas centrais na argumentacéo de Hardin.

O ensaio de Hardin se concentra no crescimento populacional, que ele
classifica como um problema sem solug¢ao técnica, argumentando que o aumento
da populagao levaria inevitavelmente ao esgotamento dos recursos naturais. Sua
tese sobre a tragédia dos comuns tem como base a Teoria dos Jogos, de John von
Neumann e Oskar Morgenstern®. Ele constréi uma situagédo hipotética no qual
diversos pastores “racionais” compartilham uma area comum de pasto. Cada um

tem a tendéncia de aumentar a quantidade de gado, pois o beneficio individual

25 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1244. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.




imediato de adicionar mais um animal supera os custos coletivos do uso excessivo

do pasto.?®

Sob a dtica individual de cada pastor, ha um ganho imediato ao se adicionar
mais um boi ao pasto, representado pela férmula n+7, enquanto o impacto negativo
é sentido coletivamente como uma fragdo de 7/n-1. Ou seja, os beneficios
individuais sdo percebidos de forma direta e significativa, enquanto os prejuizos
s&o diluidos entre todos os usuarios e seus efeitos se manifestam ao longo do
tempo. No entanto, segundo Hardin, essa logica econdmica leva, inevitavelmente,
a degradacdo da area comum, pois cada pastor € compelido por um raciocinio

econdmico “racional” a explorar cada vez mais os recursos compartilhados.?’

Para Hardin, é exatamente nesse ponto que reside a tragédia dos comuns:
cada individuo esta preso a um sistema que o forca a maximizar seu beneficio
pessoal, ignorando o fato de que os recursos disponiveis sdo finitos. Assim,
segundo ele, “A ruina é o destino para o qual todos os homens se dirigem, cada
um buscando seu melhor interesse pessoal em uma sociedade que acredita na

liberdade dos bens comuns. Liberdade em um bem comum leva a ruina de todos”%.

A concepcao de Hardin parte do pressuposto da racionalidade econémica
do sujeito, representado pela figura do “pastor racional”. Ele o descreve da seguinte
forma: “Como um ser racional, cada pastor busca maximizar seus ganhos” %°.
Hardin estende essa logica a sociedade como um todo, atribuindo a racionalidade
individual a responsabilidade pelo crescimento populacional descontrolado e pela
degradagdo ambiental. Sua interpretacdo dialoga com o conceito de homo

economicus, fundamental nas analises econémicas contemporaneas.

Afinal, como Hardin caracteriza os bens comuns? De seu ensaio,

depreende-se que eles abrangem todo espago compartilhado, ou seja, qualquer

26 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1244. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.
27 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1244. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.
28 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1244. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.
2 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1245. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.




bem n&o privado cujo impacto afeta a coletividade e, portanto, exige uma
regulamentacdo de uso no interesse publico. Dentro dessa logica, ele classifica
como bens comuns a pastagem, a reproducdo e o ar. Em sua abordagem,
fortemente antinatalista e permeada por tragos eugenistas, Hardin responsabiliza o
crescimento populacional descontrolado pela miséria global e sintetiza sua visao

sobre os bens comuns ao afirmar que:

Talvez o resumo mais simples dessa analise dos problemas
populacionais do homem seja este: os bens comuns, se
justificaveis, séo justificaveis somente sob condi¢des de baixa
densidade populacional. Conforme a populagdo humana
aumentou, os bens comuns tiveram que ser abandonados em um
aspecto apos o outro.*

Com essa perspectiva, Hardin argumenta que nem solugdes técnicas nem
apelos a consciéncia resolveriam o problema da superpopulacdo. Além disso,
rejeita qualquer possibilidade de agao coletiva. Com essas objecdes, ele defende
a imposicdo de uma regulamentagao estrita e coercitiva sobre os bens comuns,
seja por meio do Estado, seja pelo mercado, para evitar que a tragédia se

concretized'.

Os argumentos de Hardin tiveram grande impacto e ainda exercem
influéncia, embora sob forte conotag&o negativa. Como era de se esperar, seu texto
recebeu inumeras criticas e contraposi¢des, especialmente em relacdo ao seu viés
neomalthusiano, sua visao pessimista e sua rejeicdo a qualquer proposta baseada

na cooperagao coletiva.

A principal abordagem tedrica em contraposi¢céo baseia-se nos estudos da
economista estadunidense Elinor Ostrom sobre os bens comuns, cuja pesquisa lhe
rendeu o Prémio Nobel de Economia em 2009. Em sua obra Governing the
Commons, langada em 1990, Elinor Ostrom propde o desenvolvimento de uma “[...]

teoria mais alargada de arranjos institucionais relativos a governanca efetiva e a

30 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1247. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.
31 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 1968, p. 1247. Disponivel em:
https://web.physics.utah.edu/~detar/phys4910/readings/community/page95.htm. Acesso em: dez.
2024.




administracédo de recursos de uso comum”®?. Com isso, ela propde uma analise do
uso politico-institucional da nogédo de bens comuns, buscando identificar as lacunas

no debate.

A autora critica os pressupostos da politica tradicional para a gestao dos
recursos naturais. Sua investigagdo concentra-se em trés modelos tedricos
amplamente influentes, frequentemente utilizados para justificar solugbes estatais
ou de mercado: a tragédia dos comuns, o dilema do prisioneiro e a l6gica da agao

coletiva.

Em um primeiro momento, Ostrom se dedica aos principais problemas
metodoldgicos no artigo de Garrett Hardin, com destaque para o dilema do
prisioneiro. Esse dilema ilustra que os individuos racionais, ao buscarem maximizar
seus proprios interesses, tendem a evitar a cooperacdo. Diante da escolha entre
confiar no outro ou adotar uma postura de autoprotegao, a l6gica dominante leva a
segunda opg¢ao, corroborando a tese de que a cooperagdo espontanea entre os
agentes seria improvavel. Para Ostrom, esse modelo atrai a atengdo dos
académicos justamente porque o aparente paradoxo entre estratégias individuais
racionais e resultados coletivos irracionais desafia a ideia de que seres humanos

racionais sempre produzem desfechos igualmente racionais®.

Em seguida, Ostrom questiona a “Légica da Ag¢ao Coletiva”, formulada por
Mancur Olson. Segundo Olson, a tendéncia natural dos individuos € ndo agir em
prol do interesse coletivo, a menos que: (i) o grupo seja pequeno; (ii) existam
mecanismos coercitivos que os pressionem a contribuir; ou (iii) haja incentivos
diretos que tornem a participagdo pessoalmente vantajosa34. Em sintese, a agdo
coletiva s6 ocorre quando representa uma estratégia mais favoravel para o

individuo do que a omissao.

Ostrom ressalta que o elemento central nos trés modelos analisados € o

problema do comportamento oportunista, conhecido como free rider (carona)®.

32 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucidon de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2000, p. xii.
33 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucidon de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 30.
34 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucidon de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000, p. 31.
35 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucidon de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Autdnoma de México, 2000, p. 32.



Como os beneficios do bem coletivo sdo acessiveis a todos, independentemente
da contribuigdo individual, ha um incentivo para que alguns agentes se abstenham
de colaborar, aproveitando-se do esfor¢o alheio. Quando essa atitude se torna
predominante, a producédo do bem coletivo € prejudicada. Assim, paradoxalmente,
a racionalidade individual pode, em determinadas condigdes, levar a ineficiéncias

coletivas.

Dessa forma, Ostrom alerta para o risco de que tais modelos metaféricos
sejam aplicados indiscriminadamente a situagdes concretas, levando a confusao
entre individuos reais e “prisioneiros” supostamente incapazes de modificar suas
circunstancias.®® Esse pensamento tem sido utilizado como base para conclusées

cientificas, decisdes politicas e estratégias institucionais.

Nesse sentido, a autora afirma que nessa logica “[...] os individuos estédo
presos em uma armadilha sinistra. As recomendacgdes politicas resultantes também
tém tido um carater igualmente sinistro”’, pois tendem a convergir para uma Unica
solugdo: a imposicdo de um poder externo e soberano para controlar e regular o
acesso e a gestao dos bens comuns. Esse poder pode se manifestar tanto na forma

de um Leviatd — um Estado autoritario — quanto na privatizag&o total dos recursos.

Contudo, apos apresentar um conjunto de fundamentagdes académicas que
sustentam as teses dessas leituras, Ostrom vai argumentar que ndo ha uma unica
solugédo para a gestdo dos bens comuns. Pelo contrario, diferentes problemas
exigem diferentes abordagens, e grandes arranjos institucionais padronizados,
embora promissores na teoria, raramente funcionam na pratica, especialmente
diante de particularidades das realidades locais. Porque, segunda a autora, “[...]
muitas das instituicdes dos RUC [Recursos de Uso Comum] s&o misturas férteis de
institui¢gdes ‘tipo privado’ ou ‘tipo publico’, que desafiam as classificagbes em uma

dicotomia estéril”8.

Dessa maneira, a questao central do estudo, segundo Ostrom, refere-se a
como um grupo de agentes, em uma situacdo de interdependéncia, pode se

36 OSTROM, Elinor. ElI Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucion de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 33.

37 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucion de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000, p. 35.

38 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucion de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 43.



organizar e se autogovernar para garantir beneficios coletivos continuos, mesmo
com a tentagdo de agir de forma oportunista, de evitar responsabilidades ou de
explorar os esforgos alheios (free-riding)®.

O objetivo de sua analise é, entdo, “[...] desenvolver uma série de
conjecturas razoaveis sobre como € possivel que alguns individuos conseguem se
organizar e administrar RUC’s e outros n3o”°, de forma a produzir um
conhecimento solido, cientifico, que possa ser traduzido em implicagdes praticas

no desenho de instituicbes autogestionarias e autbnomas.

A partir desse questionamento, Ostrom formula uma das hipéteses centrais
de sua obra: a “tragédia dos comuns” de Hardin n&o € inevitavel. Em contraposi¢cao
ao dualismo dominante entre governo e mercado, ela apresenta uma terceira via,
baseada na governanga compartilhada e na agao coletiva voluntaria. O argumento
central € que, sob certas condigcbes, comunidades locais sado capazes de
desenvolver sistemas eficazes de autogestao para evitar a degradagédo dos bens
comuns. O fundamento dessa alternativa reside no fato de que os usuarios, por
possuirem um interesse direto na preservagao e no uso sustentavel dos recursos,
estdo motivados a cooperar e a adotar estratégias que promovam sua

sustentabilidade.

Com o exame de diversos casos de sucesso e fracasso na gestdo de bens
comuns, Ostrom identifica os fatores que determinam o éxito ou o insucesso desses
arranjos institucionais. Como resultado, apresenta um modelo de solu¢édo baseado
na auto-organizagao, argumentando que “[...] os pastores podem estabelecer um
contrato vinculativo para se comprometerem com uma estratégia de cooperagao
que eles proprios elaborardo™!. Em outras palavras, ao estabelecerem suas
proprias regras e adotarem uma abordagem cooperativa na exploragdo dos

recursos comuns, 0s usuarios tornam-se, na pratica, uma autoridade central.

3% OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucion de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 65.
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41 OSTROM, Elinor. El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucién de las instituciones de
accion colectiva. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 43.



5. O regime juridico dos Bens Comuns

As discussbes e argumentos de Garrett Hardin e Elinor Ostrom foram
fundamentais para trazer ao tabuleiro global o debate sobre a gestdo dos recursos
naturais e o papel dos atores sociais nesse processo. Em linhas gerais, observa-
se uma divisdo entre dois mecanismos principais: a coer¢ao estatal como forma de
controle e a separagéo dos recursos em uma dinamica regida pelo mercado. Para

o direito, essa questdo se concentra no regime juridico dos bens comuns.

Para a racionalidade juridica moderna, a propriedade é tradicionalmente
compreendida de maneira binaria, dividindo-se entre propriedade privada e publica.
Em qualquer delas, os bens comuns sao interpretados como meros recursos e,

portanto, enquadrados em uma légica economicista ou essencialista.

Assim, o papel do direito se restringe ao campo disciplinar responsavel pela
regulagdo desses recursos — no caso, por meio do direito ambiental. Ainda que a
normatizagcdo estatal seja considerada, no cerne da globalizagdo atual e do
capitalismo financeiro, os bens comuns acabam sendo administrados sob uma
perspectiva privada. Essa estrutura reflete uma limitagcdo da concepgdo moderna
de propriedade, que dissocia a realidade do sujeito, tratando-o de forma abstrata.
Em outras palavras, os bens comuns s&o reduzidos a meros insumos,
considerados exclusivamente como partes do sistema de produgdo e suas
variaveis. Tanto na regulagao estatal quanto na gestao privada, ndo ha qualquer
outra consideragdo do seu valor intrinseco ou dos seus constitutivos para a

existéncia de comunidades e populacdes.

O que se evidencia € que a tragédia dos comuns ndo decorre dos bens
comuns em si, mas do modelo de producdo capitalista e de sua necessidade
incontrolavel de recursos para atender as exigéncias de seus agentes,

condicionando tanto o material quanto o imaterial



Se esse aspecto sempre foi central nas relacbes de producido da
modernidade, as ultimas sete décadas foram decisivas para o fenbmeno conhecido
como “grande aceleragao” — caracterizada pelo uso sem precedentes dos recursos
naturais, impulsionado pelo aumento do consumo e pela financeirizagao global. Os
impactos desse processo incluem a desconfiguragdo dos elementos constituintes
do sistema planetario, a desestabilizagado de ecossistemas terrestres e marinhos —
incluindo a biodiversidade e o clima —, além do exaurimento de recursos naturais e
minerais*2. Ndo por acaso, a época em que vivemos ¢ designada como
Antropoceno, em razado das profundas transformacdes provocadas pela acao

humana no planeta.

A tragédia dos bens comuns mostra que a construgao juridica ndo apresenta
alternativa ao modelo vigente, que se baseia na relagao proprietaria — publica ou
privada — como critério de gestdo. Por isso, é preciso reconhecer que, conforme
afirmaram Fritjof Capra e Ugo Mattei, os bens comuns ndo sado publicos ou
privados*’. Ou seja, ndo estdo ligados aos valores de troca. Assim, conforme
Alexandre Mendes e Bruno Cava, “ndo ha mais a crenga de que ha verdadeira e
profunda oposigéo entre o interesse publico e interesse privado de mercado”.**

Desse modo, a proposicao de bens comuns

[...] rompe de modo fulcral com o racionalismo da modernidade ao
buscar superar as dicotomias, desloca a discussao para a esfera
das multiplas utilidades que se extraem dos bens, dotados de
regimes juridicos proprios e dissociados muitas vezes de seu
suporte, normatizacbes que se constroem na realidade fatica e
emanam de perspectivas comunitarias.*®

Portanto, a discussao do regime juridico dos bens comuns, hoje, insere-se
em um paradigma que transcende as amarras mecanicistas da modernidade. Mais
do que isso, trata-se do reconhecimento de elementos que o direito moderno tem

dificuldade em aceitar, como as formas coletivas e comunitarias de organizagéo da

42 MARQUES, Luiz. O Decénio Decisivo. Sdo Paulo: Elefante, 2023, p. 233 e seguintes.

43 CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolugao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
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44 CAVA, Bruno; MENDES, Alexandre. A Constituicio do Comum. Rio: Revan, 2017. p. 201.

4 CAVEDON, Ricardo. As novas perspectivas multitudinarias para as relagdes de
pertencimento: a relativizagdo da racionalidade proprietaria na era do acesso. 2021. Tese
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vida, nas quais os direitos de propriedade e a logica mercantil ndo estruturam a

compreensao de mundo.

Diante disso, este trabalho propée uma reflexdo sobre a construgao
conceitual dos bens comuns. Embora sejam, de fato, recursos, eles devem ser
compreendidos como fundamentais para a sustentacéo da vida e do pertencimento
nos territérios. Ou seja, os bens comuns s&o essenciais para a existéncia de
regides e comunidades, de modo que seu uso ndo podem ser reduzidos a uma
l6gica meramente econdmica, seja individual ou corporativa. A regulagao dos bens
comuns requer uma abordagem que transcenda os limites do binémio publico-
privado. Isso significa que o conceito de direito de propriedade privada como
norteador do regime juridico dos bens comuns é insuficiente, pois “trata-se de
pensar em uma légica de compartilhamento que dispense a logica de exclusividade
da propriedade [...]"®.

N&o obstante, em suas transformacgdes e exigéncias cada vez mais intensas,
os tensores do capitalismo financeiro exigem mais e mais recursos para as suas
pulsbes. Para isso, novas logicas de expulsdo de comunidades e povos sao

necessarias para a apropriagcao dos bens comuns nesses territorios.

Saskia Sasken*’ produziu uma obra que analisa as novas formas de
expulsdo do capitalismo contemporaneo. Um dos exemplos citados pela autora é a
existéncia de um mercado global de terras, formado pela aquisicdo de grandes
areas produtivas por corporagdes transnacionais. Temos aqui a producdo de
biocombustiveis e o extrativismo, com suas formas de lucro na logica do capitalismo
atual, “[...] uma mercantilizacdo em grande escala, o que pode levar a
financeirizagdo da mercadoria que continuamos a chamar simplesmente de terra” .4
Para que esse processo se consolidasse, argumenta Saskia Sassen, ocorreu um
numero significativo de microexpulsdes de pequenos agricultores e comunidades

inteiras.*®
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Nesse cenario, a discussao sobre o regime juridico dos bens comuns esta
na construcao de um direito dos bens comuns ou direito dos comuns. Essa € uma
proposi¢cao que nao fica subordinada a racionalidade proprietaria. Uma primeira
constatagao € que o direito ambiental, por mais bem intencionado que seja — e de
fato o € em muitas de suas proposi¢cdes —, parece insuficiente para disciplinar os

bens comuns.

Trata-se de uma area do direito cujo objeto é regular o uso dos recursos
naturais. A Constituicdo de 1988 estabelece um dialogo direto com os bens
comuns, reconhecendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental de terceira dimensido, que articula interesses individuais e
coletivos®. Essa perspectiva também incorpora uma ética intergeracional,
assegurando a protecdo ambiental para as futuras gerag¢des. Além disso, subordina
as atividades econbmicas a funcido social da propriedade e a defesa do meio
ambiente. E ha até mesmo uma abordagem que contempla a prote¢cdo em um

sentido biocéntrico, reconhecendo valor intrinseco a biodiversidade e aos animais.

Em que pese essa construgdo em nivel constitucional, é preciso lidar com a
realidade. Ocorre que, em muitas situagdes, nos conflitos entre o desenvolvimento
das atividades econdmicas e a protecdo do ambiente, ndo raro ha uma indisfargavel
prevaléncia para o uso dos recursos naturais em valores e axiomas que sao mais
uma mistificacdo do que efetivos, em que pese os manuais dos juristas verdes.
Mesmo reconhecendo que tribunais afirmam a centralidade da protegdo ambiental,
as demais estruturas dos poderes constituidos e das empresas sao flexiveis na
regulamentagcdo, em uma linguagem de justificacdo dos interesses em nome

supostamente de todos, do desenvolvimento econdmica etc.

Trata-se de uma realidade que suplanta o préprio direito ambiental, porque
antes — e acima de tudo, prevalece a mentalidade de apropriacao e livre disposicao
dos recursos da propriedade. Para essa leitura, se o direito ambiental deve
continuar, que seja um direito ambiental subordinado, empresarial, que nao
reconhega os desdobramentos das decisées sobre a configuragdo territorial e as

comunidades.
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Por isso, a construcdo de um direito dos bens comuns entra em conflito com
estruturas e formas que reconhecem apenas uma maneira exclusiva de viver e
pensar, fundamentada no individualismo proprietario. Um direito dos bens comuns,
portanto, €& ecologico, no sentido de implicagbes, de relacbes e de
interdependéncias. Um direito que ndo se assenta em uma unica variavel e que

entende que os predicados da vida sdo sempre inter-relacionados.

Mattei e Capra vao propor uma “revolugdo ecojuridica” e articulam alguns
pressupostos para um direito dos bens comuns. Reconhecem, a principio, que “[...]
os Commons nao sao o inimigo da propriedade individual, mas somente dos
excessos de sua acumulagéo™’, assim como ndo s&do do governo e do Estado.
Para os autores, o objetivo € limitar os excessos na concentragcdo de poder e,
consequentemente, no controle dos recursos naturais, como ocorre nas praticas e
processos extrativistas voltados ao lucro. Essa leitura evidencia que a acumulagao
de poder esta diretamente relacionada ao papel central que a propriedade privada
ocupa nas relagoes, frequentemente em detrimento do interesse publico e dos bens

comuns.

Mattei e Capra seguem desenvolvendo suas proposicdes ao associar 0s
bens comuns a exigéncia de um direito ecoldgico®, buscando evitar as praticas da
maquina de acumulagdo extrativista do sistema vigente, responsavel pela

destruicado e pelo esgotamento do ambiente.

Um aspecto fundamental para um direito dos bens comuns € a escala. Trata-
se de algo destacado na obra de Elinor Ostrom, que investigou a gestdo dos
recursos comuns em comunidades pelo mundo®3. Se as escalas internacionais e
nacionais estdo capturadas pela racionalidade proprietaria, € na pequena escala
que é possivel articular a protecdo aos comuns n&do somente como recursos como

também como predicados de existéncia.

E nesse ponto que se encontra o grande desafio para os bens comuns: com

0 avango de novas tecnologias — como inteligéncia artificial, criptomoedas, veiculos
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elétricos e nanotecnologias —, cresce a demanda por recursos necessarios para
sustentar os sistemas de energia da atual fase de acumulagdo econémica. Como
se trata de tecnologias exponenciais, o desafio de manter o fluxo energético implica
em novos extrativismos, em especial no que se refere as atividades minerarias. Sob
o manto das exigéncias da transicdo de uma economia baseada em
hidrocarbonetos para uma economia verde, arroga-se a necessidade de exploragao

de novos materiais e minérios, como o litio, niquel, terras raras e outros.

As novas tecnologias também impactam os recursos naturais, como a
disponibilidade hidrica. A pegada hidrica dos modelos de inteligéncia artificial (IAs)
generativa é crescente e ja supera o uso de muitos paises do mundo. Para
exemplificar, a retirada de agua de trés big techs — Google, Microsoft e Meta —
através de data centers € hoje superior ao dobro do uso total de um pais como a
Dinamarca®. Outro aspecto preocupante das IAs é o aumento do acimulo de
milhées de toneladas de residuos sélidos, com possivel liberacdo de toxinas
altamente prejudiciais ao solo e as comunidades préximas aos locais de descarte.*®

O avango dessa nova economia demanda a incorporagdo de novos
territorios para exploragdo e espoliagdo de seus recursos, 0 que gera um risco
imediato as comunidades e populagdes originarias e tradicionais. Ndo por acaso,
propostas recorrentes visam transformar territérios dessas populagdes — sobretudo
indigenas — em areas sujeitas a apropriacao privada. A ideia € que territorios antes
inacessiveis a légica da propriedade privada possam ser incorporados as
dinamicas do mercado. Dada a abundéancia de recursos minerais e naturais nessas
areas, esse processo configuraria um novo cercamento, imprescindivel para a

perpetuacdo do modelo econdmico atual.

Nesse contexto, Estado e mercado, por meio de suas ficgdes argumentativas
e juridicas, ignoram os elementos constitutivos dos espagos dos povos originarios
e tradicionais, que se baseiam em relagcdes de pertencimento entre o material e 0

imaterial, e ndo apenas no uso de seus recursos. O avancgo sobre esses territorios
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representa, em ultima instancia, a desconstituigdo dos modos de vida e convivéncia

desses povos e, em alguns casos, a propria ameaga a sua existéncia.

Portanto, o direito aos bens comuns exige um regime juridico que leve em
conta a escala da proximidade, das comunidades e dos territorios. Essa € também
a escala da vida e, hoje, mais do que nunca, da resisténcia.

Assim, é preciso reconhecer que os bens comuns carregam um senso de
pertencimento fundamental, que nao passa pela razao proprietaria. Nas palavras
de Ricardo Cavendon,

O direito de nao ser excluido do acesso as utilidades essenciais, de
manter as condi¢des minimas para o desenvolvimento da vida, o
minimo vital, € uma das vertentes ligadas a necessidade de se
universalizar os direitos nao proprietarios, com perspectivas
transindividuais, pois para ser racionalizado ndo necessita de
ficgdes e nem tampouco ser mercantilizado. E, pois, um direito sem
sujeito determinado e cujo conteudo ndo pode ser dividido, sendo
por isso um direito que tem a fungao de limitar a expanséao da
mercantilizagdo da vida humana, e a comodizagéo da natureza.*®

Com a escala da proximidade, tem-se a abertura para o reconhecimento do
que Elinor Ostrom denominou de commoning, ou seja, “o fazer comum”, que sao
as praticas das comunidades na gestdo dos recursos comuns. Como argumenta
Capra e Mattei, “[...] o principio organizacional basico do commoning é o de
cuidado, dever, reciprocidade e participagdo™’. Commoning € o comunitario, o
vinculo enfraquecido pela modernidade, que tornou o pertencimento vinculado ao
Estado moderno e desconfigurou as relagbes de proximidade. O comunitario,
assim, é o norteador dos bens comuns. Como aborda Ricardo Cavendon,

O comunitario é a forma de escapar das normatizagdes do capital
e de reproduzir a vida social, na medida em que estabelece
relagdes de compartilhamento e de cooperagao, unica maneira
autonoma de regular a produgao da vida através do tempo sem que
haja a reduc&o sistémica ao capital.®®
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O regime juridico dos bens comuns deve integrar substratos, uma vez que
séo eles que permitem afirmar tanto a singularidade quanto a multiplicidade. Esses
substratos dos bens comuns sao relacionados em uma equagao: um recurso + uma
comunidade + os protocolos sociais®®. Trata-se de uma redefinicdo dos
pressupostos tedricos da propriedade, ao vincular os recursos a uma abordagem
espacial da comunidade e sua organizagao social, que, em esséncia, se expressa

em seus modos relacionais de existéncia.

Mas a pergunta decorrente €: ha um modelo juridico no direito? A resposta
€ negativa. Por isso, novas estruturas e formas precisaréo ser desenvolvidas para
os bens comuns, especialmente fundamentados em uma compreensdo comunal.
Talvez, a titulo provisério, uma configuragdo de propriedade coletiva seja uma
primeira aproximagdo de organizagao fundiaria, pela posse compartilhada dos
recursos por comunidades aliando uma perspectiva das dimensdes culturais,
ambientais, solidarias e, no caso dos povos originarios e tradicionais, da propria

existéncia.

O reconhecimento da propriedade coletiva encontra-se nos sistemas de
protecdo aos direitos humanos. No caso da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, o seu art. 21 dispde a respeito do direito de propriedade que, para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, € mais amplo que a sua fei¢ao classica
e contempla a propriedade coletiva. A Corte, ao analisar casos que envolvem
populagdes indigenas, tem disciplinado que o conceito de propriedade ndo se
centra no individuo, mas na comunidade como um todo. Trata-se do

reconhecimento da propriedade comunal para as populagdes indigenas.

No Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua,
assim dispds a respeito da relagdo comunitaria e a propriedade coletiva:

Entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre uma forma
comunal da propriedade coletiva da terra, no sentido de que o
pertencimento desta ndo se centra em um individuo, mas no grupo e sua
comunidade. Os indigenas pelo fato de sua propria existéncia tém direito
a viver livremente em seus proprios territorios; a relagéo préxima que os
indigenas mantém com a terra deve de ser reconhecida e compreendida
como a base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua
integridade e sua sobrevivéncia econbémica. Para as comunidades
indigenas a relagado com a terra ndo € meramente uma questédo de posse
e produgdo, mas sim um elemento material e espiritual do qual devem
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gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-
lo as futuras geragbes.®°

Outra importante decisdo envolveu o Brasil, referente ao Caso Xucuru, tendo
como objeto a demarcagao de terras, em que se evidenciou que nao ha somente

uma unica forma de propriedade. Afinal,

Desconhecer as versoes especificas do direito ao uso e gozo dos
bens, dadas pela cultura, usos, costumes e crengas de cada povo,
equivaleria a afirmar que s6 existe uma forma de usar os bens, e
deles dispor, o que, por sua vez, significaria tornar iluséria a
protecéo desses coletivos por meio dessa disposicdo®’.

E conclui a Corte Interamericana sobre a interdependéncia de direitos a

partir da demarcacéao dos territorios dos povos autéctones:

Ao se desconhecer o direito ancestral dos membros das
comunidades indigenas sobre seus territorios, se poderia afetar
outros direitos basicos, como o direito a identidade cultural e a
prépria sobrevivéncia das comunidades indigenas e seus
membros.5?

No caso da Constituicdo brasileira, a titularidade das terras tradicionalmente
ocupadas pelas populagdes indigenas, ao teor do seu art. 231, € da Unido, como
bens de uso especial®®. Essas terras sdo concebidas dentro de uma perspectiva
que integra recursos ambientais e cultura, elementos inseparaveis para a
reproducao fisica e espiritual dos povos indigenas, conforme suas tradigdes.
Garantidas para posse permanente e usufruto de suas riquezas, as terras
tradicionalmente ocupadas sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas
sdo imprescritiveis. Essas garantias constitucionais instituem um regime juridico
diferenciado, no qual a nogcado de propriedade ordinaria ndo se aplica. Qualquer

interpretacdo em sentido contrario submeteria essas terras em meros recursos.
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A demarcacao e protecéo dos territérios indigenas, hoje, assume um papel
decisivo para os bens comuns. Isso porque, no caso do Brasil, sdo as terras
indigenas onde se verificam os menores indices de desmatamentos e, por
consequéncia, de protecdo aos bens comuns. Em outras palavras, as terras
indigenas representam simultaneamente a manutengdo dos povos que nelas
habitam e a garantia de protecdo ambiental em beneficio da sociedade como um
todo. Embora frequentemente invisibilizado nas discussées econbmicas, esse

papel € um fator decisivo no enfrentamento da mudancga do clima.

Capra e Mattei fazem uma reflexdo importante acerca das areas que devem
ser preservadas da sanha expansionista do lucro:
Podemos provar, na pratica, ndo s6 que as instituicdes atinentes
aos commons sao desejaveis do ponto de vista moral, mas que
também sdo economicamente sustentaveis. Governar o mundo
como um grande espacgo de bens e recursos comuns baseados na
qualidade, e ndo como um reservatorio ilimitado de recursos a
serem extraidos, terminara por limitar drasticamente o campo de
acao tanto do mundo empresarial, baseado na propriedade privada,

quanto do setor governamental, baseado no poder e na violéncia
do complexo industrial-militar.®*

A argumentagao dos autores reafirma a importancia da escala da proximidade
nas resisténcias as imposi¢cdes do binbmio moderno. No entanto, essa dinamica
nao se restringe aos povos originarios; ela igualmente se manifesta nas praticas
comunais das comunidades tradicionais e nos bens comuns dos lugares. Nao se
trata de um simples retorno ao passado, mas de reconhecer que, diante do colapso
ecologico, as praticas comunais representam uma alternativa a maquina de
destruicdo das condigbes de vida que enfrentamos. Assim, essas praticas “[...]
adaptadas as necessidades atuais, devem tornar-se as novas normas-padrao a ser
mobilizadas sempre que a moderna estrutura propriedade-soberania ndo conseguir

se mostrar produtiva e de interesse publico™®.

Apesar da dimensdo local, nada obsta que essas comunidades auto-

organizadas se articulem em redes, como propde Capra e Mattei®®, em uma nova
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dimensdo do direito internacional baseado em redes, em reconhecimento da
interdependéncia e das solidariedades na prote¢cao aos bens comuns. O regime
juridico dos bens comuns n&o esta no sujeito abstrato da racionalidade proprietaria,
mas fundamentalmente no pertencimento aos lugares, com suas comunidades e

formas de existéncia e (r) existéncia.



Conclusao

A exploragdo dos bens comuns, impulsionada pela logica capitalista e
intensificada pelas exigéncias das novas tecnologias, cuja demanda por recursos
naturais continua a se expandir, representa uma ameacga aos territérios e
comunidades. Esse processo n&o apenas desestrutura suas organizagdes sociais,

mas também impde riscos a estabilidade planetaria

Uma mudanca desse cenario impde a necessidade de repensar o0s
pressupostos juridicos da mentalidade proprietaria. O conceito de propriedade,
desde sua consolidacdo na modernidade até as transformacdes contemporaneas,
esta assentado na concepg¢ao individualista que moldou as relagdes juridicas e
sociais. A tradicional dicotomia entre propriedade publica e privada é insuficiente
para abordar a complexidade dos bens comuns. Isso porque, além de nao se
enquadrarem em nenhuma dessas categorias de forma estrita, eles ndo se
circunscrevem aos seus recursos. Elinor Ostrom evidenciou que a gestao dos bens
comuns pode ser realizada com base em arranjos institucionais autbnomos e

cooperativos, desafiando a visao fatalista da "tragédia dos comuns" de Hardin.

Por isso, a proposta de um direito dos bens comuns é um direito ecoldgico,
que surge como uma necessidade de transcender a logica proprietaria e
reconhecer a importancia do pertencimento, da escala da proximidade e das
praticas comunitarias na gestdo dos bens comuns. A experiéncia de povos
originarios e comunidades tradicionais demonstra a existéncia de modelos de
gestdo baseados na propriedade coletiva e no uso sustentavel dos recursos. As
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos destacaram a importancia
da propriedade comunal para a preservacao da cultura, da identidade e da propria

existéncia desses povos.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988, embora tenha garantido o
direito de propriedade, vincula-o a fungao social e a protecdo do meio ambiente. No
entanto, a prevaléncia da mentalidade proprietaria e os interesses econémicos
frequentemente se sobrepdem a essas salvaguardas, gerando conflitos e ameacgas
aos bens comuns. Por isso, o imperativo de uma nova configuragdo normativa, que
contemple a fungao social dos bens comuns e sua protegéo contra os excessos da

acumulagao capitalista.



Dessa forma, um regime juridico para os bens comuns requer uma mudancga
paradigmatica que reconhega a importancia do comunitario, do senso de
pertencimento aos lugares e de suas praticas de autogestdo. A proposta “recurso
+ comunidade + protocolos de sociais” representa um ponto de partida para essa
transformacgéao, estabelecendo um direito ecolégico para os bens comuns, que se

torna necessario diante das ameacgas que marcam o Antropoceno.
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