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Este trabalho é dedicado a todas as mulheres que, em algum momento, foram silenciadas,

negligenciadas ou desrespeitadas por serem mulheres ao longo da histéria.
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RESUMO

O presente trabalho, destinado como Trabalho de Conclusdo de Curso do Bacharelado em
Relacbes Internacionais, compreende como a desigualdade de género observada em diversos
aspectos da instituicdo Itamaraty se mantém ao longo dos anos por um contexto patriarcal e
tradicionalista da sociedade e, assim, analisa como isso impacta negativamente na Politica
Externa Brasileira (PEB), por exemplo, pela invisibilizacdo da agenda feminista. Essa analise
foi possivel embasando-se na definicdo de género e relagdes de poder baseadas em género, além
de dados quantitativos e qualitativos disponibilizados pelo Ministério de Relagdes Exteriores
que demonstraram a pluralidade de manifestagdes do patriarcado na instituicdo. Para isso, serdo
estudados os passos da diplomacia e da PEB brasileira e o lugar ocupado pelas mulheres ao
longo da histdria do Itamaraty como instituicdo. Com a analise de discursos e documentos
oficiais referentes a cada governo e seus respectivos chefes de Estado e Ministros de Relac6es
Exteriores do periodo analisado, de 2003 a 2021, foi identificada a auséncia de um planejamento
estruturado de inclusdo das mulheres e pouca promoc¢éo dos seus direitos enquanto alvo de

politica publica para o ambito internacional.

Palavras-chave: Itamaraty. Politica Externa Brasileira. Mulheres. Agenda Feminista.



ABSTRACT

This work, intended as a Final Paper of the Bachelor's Degree in International Relations,
understands how the gender inequality observed in several aspects of the Itamaraty institution
Is maintained over the years by a patriarchal and traditionalist context of society and, thus,
analyzes how this negatively impacts the Brazilian Foreign Policy (BFP), for example, by the
invisibility of the feminist agenda. This analysis was possible based on the definition of gender
and gender-based power relations, in addition to quantitative and qualitative data provided by
the Ministry of Foreign Affairs that demonstrated the plurality of manifestations of patriarchy
in the institution. For this, the steps of Brazilian diplomacy and BFP and the place occupied by
women throughout the history of Itamaraty as an institution will be studied. With the analysis
of discourses and official documents referring to each government and their respective heads
of state and foreign ministers of the period analyzed, from 2003 to 2021, the absence of a
structured planning for the inclusion of women and little promotion of their rights as a target of

public policy for the international sphere was identified.

Key words: Itamaraty. Brazilian Foreign Policy. Women. Feminist Agenda.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a desigualdade de género no Itamaraty e seu
impacto na Politica Externa Brasileira (PEB). Na década de 2010, o ingresso de mulheres na
instituicdo foi de em média 25.5%, significando pouco mais que um quarto do total
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019). Portanto, tenta-se, aqui, ampliar a
discussdo do tema nos estudos feministas nas RelacGes Internacionais com base em conceitos
da Teoria Feminista. Ao despertar interesse para realizar esta pesquisa, a desigualdade de
género é um problema que impacta na atencfo dada & agenda feminista da PEB. E necessario
desconstruir a nocdo da diplomacia como algo tradicionalmente masculinizo e, por
consequéncia, abrir portas para as mulheres que desejam adentrar neste campo. Além de abri-
las, é necessario assegurar que os degraus da carreira diplomética tenham a mesma altura para
todas e todos e que 0 género ndo seja pressuposto para tratamento diferente para as mulheres
do que seria para um homem.

Diante disso, 0 objeto de estudo escolhido foi a desigualdade de género existente desde
os primordios do tradicional Itamaraty, por meio discussdo sobre a presenca de mulheres neste
meio. O objetivo desta pesquisa é, entdo, compreender como essa desigualdade afastou a agenda
feminista das prioridades da PEB durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro
(2019-atual).

Desta forma, tem-se a hipotese de que a agenda feminista é invisibilizada pela PEB,
pois o patriarcado da sociedade brasileira impacta na presenca e na vivéncia de mulheres no
corpo diplomatico do Itamaraty, ndo recebendo atencdo os seus direitos e demandas. Para 0s
fins da presente pesquisa de investigagdo de uma agenda feminista foram considerados temas
de direitos das mulheres na perspectiva feminista relacionados a diplomacia brasileira, além da
entrada de mulheres no Itamaraty e seus relatos de discriminacao de género na instituicdo. Para
poder alcancar a comprovacgdo da hipotese de trabalho, portanto, € necessario conceituar 0s
principais elementos que utilizaremos da Teoria Feminista e 0s objetos de estudo a serem
utilizados.

No capitulo 2, assim, serd definido o conceito da diplomacia e sua atua¢do. Em seguida,
no mesmo capitulo, seré descrita a trajetoria historica do Brasil até os momentos atuais, levando
em conta 0S seus respectivos governos e contextos domésticos e internacionais. Ademais,
também € necessario compreender como se deu a estrutura organizacional histérica do

Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE) e como o mesmo se configura nos anos mais
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recentes, considerando seu sistema de ingressos e promog¢des. No proximo ponto, trata-se da
historia das mulheres na diplomacia brasileira e seu arduo caminho: consideram-se aqui a
entrada da primeira mulher no Itamaraty e as numerosas vezes nas quais a instituicdo explicita,
ou implicitamente proibiu o ingresso de pessoas do sexo feminino.

No capitulo trés, serd feita a fundamentacdo das questdes relacionadas ao género:
entende-se como o0 género é componente ligado as configuragdes historicas e aos preconceitos
contemporaneos que podem impactar na diplomacia brasileira. Aqui, faremos a
conceitualizacdo de género nas Relacfes Internacionais como campo académico atraves das
ondas do movimento feminista, o sistema patriarcal e a defini¢cdo tedrica de género aqui
utilizada. Apos, a construcdo das Relagdes Internacionais como campo académico, as relacbes
internacionais como politica externa sera conceituada através da dualidade do masculino e do
feminino. Por fim, entenderemos como a Teoria Feminista das Rela¢des internacionais surge
no campo e quais séo suas contribuigdes.

No quarto e final capitulo, problematizam-se as questfes relacionadas a desigualdade
de género na diplomacia brasileira atraves da analise de dados qualitativos e quantitativos que
mostram a presenca e auséncia de mulheres no Itamaraty, assim como o tratamento das mesmas
que se encontram na instituicdo. Aqui, também se trata sobre a desigualdade de género no
Itamaraty além da esfera formal, refletindo, assim, sobre a complexidade da luta pela
representacdo de género em uma estrutura de poder androcéntrica. Por fim, sera analisado, por
discursos e documentos oficiais de Presidentes e Ministros das Relagdes Exteriores, o impacto
do tradicionalismo e da desigualdade de género dentro do Itamaraty na conducdo da Politica

Externa e se ha presenca da agenda feminista na mesma.
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2 BREVE CONFIGURACAO HISTORICA DA DIPLOMACIA

A trajetdria da diplomacia nas relacBes internacionais € muitas vezes destacada pelos
tedricos mainstream a partir da criagdo do Estado-Nacdo pela Paz de Westfalia, ou também
definida enquanto mais uma instituicao presente no espectro da sociedade internacional, como
definida por Hedley Bull (2002). No entanto, ainda que de forma incipiente, a diplomacia foi
praticada desde que as comunidades humanas sentiram necessidade de estabelecer relagdes
entre si. Segundo Aksoy & Cicek (2018), apesar da diplomacia ser considerada hoje um
espectro das relagdes internacionais, ela € muito anterior a estas, sendo que a relagdo com o
estrangeiro € tdo antiga quanto a histéria do campo, tendo como marco, nesse sentido, o Tratado
de Kadesh! e as Cartas de Amarna®. Diante disso, a diplomacia ¢ basilar na manutencdo da
convivéncia pacifica entre grupos distintos, tornando possivel que seus interesses resultem em
CONSensos.

Os desdobramentos da atuacao diplomatica historicamente tiveram, além da conciliacéo
supracitada, a pretenséo de criar de mecanismos para ampliar a relacdo com o estrangeiro, como
aliancas e acordos de formas de ordenamento entre estes. Dentre eventos destaque no campo
das Relag6es Internacionais nesse sentido, tem-se a resolucéo da Guerra dos Trinta Anos (1618—
1648) enquanto fato que inaugurou a formacdo do Estado Moderno pelo consenso entre 0s mais
relevantes reinos europeus de que deveria haver uma nova organizagdo geopolitica no
continente que prezasse pela soberania, ou seja, pelo reconhecimento formal da autonomia dos
Estados por respeito mutuo, permeando também a pauta da liberdade religiosa. Pelo meio
diplomético é que os acordos de 1648 se desdobraram na Paz de Westfalia que, como
supracitado, se tornou um marco do pensamento tedrico dominante nas relacfes internacionais,
e foi também quando a diplomacia teve seu sentido difundido ligado & institucionalizacéo das
relac@es entre os Estados (AKSOY; CICEK, 2018). De acordo com Hedley Bull (2002, p. 196):

Sem a negociacdo de acordos as relagfes internacionais ainda seriam possiveis, mas
reduzir-se-iam a encontros passageiros entre duas comunidades politicas, marcados
pela hostilidade. Acordos sdo possiveis se 0s interesses das partes, ainda que muito
diferentes, se sobrepdem em algum ponto, e elas percebem esta coincidéncia. A arte da

diplomacia consiste em determinar essa area e, pela razao e pela persuasdo, fazer com
que as partes a levem em considerac&o.

! Tratado internacional do século XIV a.c., 0 mais antigo encontrado, estabelecido entre egipcios e hititas.

2 Cartas trocadas por volta de XIV a.c. entre os farads do Antigo Egito e civilizagdes vizinhas.
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Um dos autores que critica esse pensamento € Gross (1948), que indica que a Paz de
Westfalia configurou-se historicamente como a primeira reunido de nagdes europeias para
deciséo conjunta de divergéncias que culminou numa espécie de constituicdo internacional para
a Europa, direcionando e servindo de base para o futuro do direito internacional ocidental. E
importante salientar que, apesar desses esforgos diplomaticos, a Paz de Westfalia ndo garantiu
0 cumprimento dos tratados firmados, nem a auséncia de conflitos, e o que se percebe, segundo
0 autor, € o oposto de uma comunidade entre Estados e de tolerancia, mas sim uma era de
absolutistas focados na conservacgédo e aumento do seu poder. No entanto, Sasson Sofer (1998)
em Old and New Diplomacy: A Debate Revisited, defende que a diplomacia estabelecida a
época foi fundamental e influente historicamente na construcdo da legitimidade das
conferéncias europeias em fornecer direcionamento para as rela¢fes internacionais.

Na conformacdo da diplomacia ocidental a atuacdo diplomatica se destaca e sofre
transformacdes mais basilares novamente na conjuntura do Congresso de Viena (1815), com a
primeira codificacdo do protocolo diplomatico, que so voltara a ser reconfigurado 150 anos
depois, apos a Segunda Guerra Mundial (SOFER, 1988). O Congresso de Viena, quando reune
o0s Estados nacionais para novamente reorganizar a Europa, destaca mais uma vez a necessidade
de se estabelecer um senso de coordenagdo entre as nagdes, 0 que culminou na criagdo do
Concerto Europeu, visando a garantia do equilibrio de poder entre as poténcias, e que fosse
configurado um sistema de observancia dos membros agressivos e sua contencéo pelos demais
(KISSINGER, 1994). Desta vez, segundo Robert Rie (1950) descreve em The Origins of Public
Law and the Congress of Vienna, os Estados signatarios se comprometeram com o acordado,
cumprindo por um longo tempo diretrizes que criaram uma ordem internacional aparentemente
estavel.

No ambito do individuo, para Délia Picdn (1999), € no contexto do Congresso de Viena
que o diplomata se diferencia formalmente do estadista em sua profissdo, pois ele representa o
soberano, detendo poder para fazer valer as intengdes dos chefes de Estado. Além disso,
Kissinger (1994, p. 10) indica que na sociedade internacional “[...] o que faz as componentes
se sentirem seguras com o que consideram justo depende do grau em que conseguem
conciliar.”. Assim, a diplomacia espera pessoas no papel de fundamental de negociadores em
nome do Estado, ou seja, 0s principais responsaveis pela representacao e conciliacdo direta dos
interesses politicos estatais no &mbito internacional. Ainda, Woodrow Wilson, 28° presidente
estadunidense, € um individuo que se destaca na histéria diplomatica ao tentar estabelecer

diretrizes para a paz num cenario de incertezas pos-Primeira Guerra Mundial, langando 14
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pontos transformadores das relacbes entre os Estados a época, dentre eles, a abolicdo da
diplomacia secreta.
Deve-se notar também que a codificagao dos métodos diplomaticos convencionais com
a ratificacdo da Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas (VCDR) (1961)
contribuiu significativamente para a consolidacdo do exercicio diplomatico moderno.

Na verdade, o0 VCDR reforgou ainda mais a diplomacia aberta promovida por Wilson
e outros (AKSQY; CICEK, 2018, p. 910, traducéo nossa)®.

Sasson Sofer (1988) indica que a tentativa diplomatica de Wilson foi conceituada por
alguns autores como nova diplomacia, sendo a Primeira Guerra Mundial um ponto de virada
historico. Dessa forma, a critica feita pelos Pontos de Wilson da aceitacdo geral da tradicional
pratica diplomatica europeia teve grande impacto em como a diplomacia dos EUA se
apresentou para 0 mundo, propondo uma diplomacia aberta vinculada aos principios morais
norte-americanos. Segundo Aksoy & Cicek (2018), essa foi uma mudanca central para a
diplomacia, e “[...] apos a Primeira Guerra Mundial, juntamente ao surgimento de regimes
internacionais e organizacOes, as praticas diplomaticas se dispersaram e foram implementadas
de varias formas” (AKSOY; CICEK, 2018, p. 910).

Em sua compreensdo dos processos globais de interacdo entre as nacgdes, 0 autor e
diplomata estadunidense Henry Kissinger (1994) aborda a diplomacia ndo s6 como chave
histérica da construcdo e manutencdo da paz entre Estados, mas também da projecdo da
identidade e dos interesses destes na sociedade internacional e, por isso, ela se apresenta na
forma de um jogo de poder e influéncia. Nesse sentido, o autor também situa
contemporaneamente 0s EUA enquanto pais distinto na histdria pela projecéo de seus valores
e ideais nas relacdes diplomaticas, moldando as relagfes internacionais como nenhuma outra
poténcia antes (KISSINGER, 1994).

Bull (2002) compreende a sociedade internacional como alvo constante de conflito
pelos atributos intrinsecos a natureza dos Estados, mas também indica a diplomacia como
instituicdo capaz de minimizar esses atritos por meio do seguimento de convencdes e
protocolos. Assim, o diplomata tenta “[...] argumentar e persuadir, em vez de ameagar. Tenta
mostrar que o objetivo que persegue ndo contraria os interesses do outro pais, aléem de favorecer

o0 seu. Prefere falar em "direitos" em vez de "exigéncias" [...] (BULL, 2002, p. 198). Como o

3 1t should also be noted that the codification of conventional diplomatic methods with the ratification of the
Vienna Convention on Diplomatic Relations (VCDR) (1961) contributed significantly to the consolidation of
modern diplomatic exercise. In fact, the VCDR further strengthened the open diplomacy promoted by Wilson and
others. (AKSOY; CICEK, 2018, p. 910, grifo nosso).
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diplomata ndo possui poder para basear as relagdes com outros paises de acordo com seus
entendimentos pessoais, ele se torna conhecedor da ligacao de perspectivas oriundas de diversas
areas do conhecimento enquanto demanda da diplomacia contemporanea, a fim de compreender
as consideracdes politicas das nacdes sobre diversos assuntos e ter uma visao mais holistica,
permitindo a amenizagdo de tensdes (SOFER, 1988).

Conseguinte, de acordo com o que defende Oliver Stuenkel (2018) em O mundo pds-
ocidental: poténcias emergentes e a nova ordem global, a diplomacia do século XXI também
se rearranja no contexto de ascensdo de paises ndo-ocidentais e também contando com a
participacdo e influéncia de novos atores nédo-estatais nas decisdes internacionais, 0 que
demanda que a pratica diplomatica verse ainda mais em torno da conciliagdo e compatibilizacéo
dos interesses mesmo diante das diferencas étnicas, culturais, religiosas, etc. Segundo Aksoy &
Cicek (2018, p. 920, traducéo nossa)* discorre, “[...] como uma nova definicdo de diplomacia,
a arte de conduzir varias relagdes entre atores politicos globais é recomendada como mais
compreensiva, inclusiva e atualizada.” Em conformidade, mesmo Kissinger (1994, p. 10),
defensor do local de supremacia estadunidense no ambito internacional afirma o desafio: “[...]
a ordem que ora se forma terd de ser construida por estadistas que representam culturas
imensamente diferentes”.

Torna-se evidente com o que foi exposto que 0 mundo globalizado conecta a sociedade
internacional pela tecnologia e promove a difuséo de conhecimento e pessoas de localizagdes
diferentes, o que faz com que as questdes diplomaticas e os atores multiplos com que lida
apresentem-se como desafios maiores e mais complexos. Entretanto, além do reconhecimento
crescente da relevancia das poténcias emergentes, no &mbito teérico e da producdo sobre a
diplomacia autores decoloniais como Tereza Maria Spyer Dulci (2019) ganham relevancia,
alterando o direcionamento historico das RelacGes Internacionais sobre atores e fatos relevantes
na histéria diplomatica, chamando atencédo para a colonizacdo também epistémica do Sul pelo
Norte global e suas perspectivas ocidentais.

Dulci (2019) indica que a historia das Relagfes Internacionais, que inclui a diplomacia
dos Estados, € marcada geograficamente pelo Norte global e sua forma de difundir sua trajetdria
historica de forma preponderante. “Refere-se, mais especificamente, a um conjunto de praticas
e discursos inerentes a narracdo geo-historica de uma distin¢do da Europa em relacdo a outros

lugares e culturas e a partir de uma classificacdo social associada a ideia de raca.” (DULCI,

4 As a new definition of diplomacy, the art of conducting various relations between global political actors is
recommended as more comprehensive, inclusive and up-to-date. (AKSQY; CICEK, 2018, p. 920, grifo nosso).
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2019, p. 6). Consoante a isso, as visdes apresentadas sobre marcos diplométicos, como por
exemplo a Paz de Westfalia, sendo, segundo Andreas Osiander (2001), um mito. Essa
idealizacdo desses eventos segue um discurso de modernidade voltado para Europa, possuindo
destague nas teorias mainstream por ser feito eurocéntrico, na tentativa de conservacao de uma
historia do mundo, em todos os seus pressupostos, eficiente e ocidental (JUNIOR; ALMEIDA,
2013).

Em uma analise do sistema internacional no que tange ao ambito diplomatico, a
dendncia de assimetrias de poder que lhe permeiam contribuem para inserir a otica dos
subalternos de forma critica nessa conjuntura (JUNIOR; ALMEIDA, 2013). Isso influencia de
forma anéaloga na participacdo de mulheres na diplomacia, a ser posteriormente analisada a luz
da Teoria Feminista das Relagcbes Internacionais, pela ampliacdo da perspectiva malestream
para incluir a realidade feminina. Portanto, o pensamento decolonial € essencial para
desmistificar essa realidade estabelecida pela histdria da diplomacia no ambito da disciplina de
RelacOes Internacionais predominantemente centrada no Norte global.

2.1 Trajetdria da diplomacia brasileira

Segundo o diplomata e embaixador brasileiro Rubens Ricupero (2017, p. 27-28) em seu
livro A diplomacia na construcao do Brasil, “[...] poucos paises devem a diplomacia tanto como
o Brasil [...] em muitas das principais etapas da evolucdo histérica brasileira, as relacGes
exteriores desempenharam um papel decisivo.”. De acordo com essa notoriedade da
diplomacia, nesta secdo sera abordada a sua trajetéria e seu alinhamento com as agendas e
planos de governo elaborados pelo Poder Executivo, objetivando a analise da relevancia e do
modo de funcionamento e atuacdo da diplomacia em momentos destaques da histdria do Brasil
e do ambito internacional. Isso se torna essencial para a percepg¢do da diplomacia como a area
da politica na qual o Brasil teve grande prestigio ao longo do século XX e inicio do século XXI
em decorréncia da autonomia e respeito adquirido dentro e fora do pais. Além disso, o Brasil,
por carregar em sua historia uma relagcdo intrinseca com outros paises, pelo processo de
colonizacdo e imperialismo que o ocidente empreendeu, e, na contemporaneidade, pela
globalizagdo, preza majoritariamente pela pratica de uma diplomacia de cooperacdo, ndo de
isolamento ou rupturas de relagfes (RICUPERO, 2017).

A diplomacia brasileira comega a se organizar oficialmente no contexto da chegada de
Dom Jodo VI de Portugal ao Brasil em 1808, com a criagdo da Secretaria de Estado dos

Negdcios Estrangeiros e da Guerra, que, em 1822, se tornaria a Secretaria de Negdcios
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Estrangeiros e, posteriormente, 0 MRE, parte da instituicio Itamaraty® (CASTRO, 2009). No
Brasil-Nacdo, os Negdcios Estrangeiros, equivalentes a politica externa da época, foram
responsabilidade primeiramente de José Bonifacio de Andrada e Silva, que institucionalizou o
campo diplomatico em 1822 (CERVO; BUENO, 2002), mas o desenvolvimento do status e
visibilidade internacional da diplomacia propriamente brasileira, apds a independéncia, ganhou
notoriedade com o Barédo do Rio Branco.

José Maria Paranhos da Silva Junior, O Bardo, sedimentou as bases do que Ricupero
(2017, p. 26) descreve como “[...] diplomacia do conhecimento ¢ métodos de ‘poder suave’,
como a negociagdo [...]”, estando a frente na pratica diplomatica pela aquisicdo de terras e
riquezas naturais importantes para o Brasil. Conformando o carater historico brasileiro de
integracdo, o bardo do Rio Branco prezou pela busca da construcéo de relacdes solidas com o
mundo ocidental, de modo que serviu o Brasil como consul em Londres, e pela participacdo na
PEB — do inicio da Republica até 1902 —, periodo quando solidificou uma tradi¢do
diplomatica nacional que se tornou referéncia. O Bardo buscou o estreitamento das relacfes
com a entdo poténcia emergente, os EUA, mas sem a caracteristica de ‘“alinhamento
automatico” aos ideais norte-americanos, preservando propositos politicos do chanceler para a
soberania brasileira (CERVO; BUENO, 2002).

Com a proclamacdo da Republica em 1889, tendo inicio o periodo da Republica Velha,
a manutengéo da relagdo com os EUA e o estabelecimento de novas relagbes impactaram e
foram impactadas no ambito das relacdes exteriores. O Brasil tomou posicéo de aliado dos EUA
ao reconhecer seu poder politico e econbmico em uma espécie de tratado ndo oficializado
(RICUPERO, 2017), sendo essa interligacdo importante na atuacéo estadunidense na Ameérica
Latina. Assim, o Brasil intensificou suas relagdes com os paises latinos, “[...] seja sob
modalidade do pan-americanismo patrocinado por Washington, seja por iniciativas latino-
americanas autonomas [...]” (RICUPERO, 2017, p. 238). Além disso, o Brasil comegou a atuar
em ambientes multilaterais da época, se inserindo, por exemplo, como membro da Liga das
Nagbes (RICUPERO, 2017). Também é importante evidenciar que as transformagfes da
Republica Velha, como o aumento do fluxo de imigrantes europeus, 0 crescimento da
urbanizagéo e da industrializacéo e a inversdo de capitais estrangeiros, estéo diretamente ligadas

com a economia de exportacdes do café (SANTQOS, 1991).

5 Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil é a nova denominacéo oficial do 6rgao pablico diplomatico do pais
apos a Proclamacdo da Republica em 1889, e dez anos mais tarde, em 1899, ha a mudanca da sede para o Palacio
Itamaraty do Rio de Janeiro. Ainda, na década de 1970, o0 MRE desloca-se para Brasilia, capital do pais, onde foi
construido o novo Pal4cio Itamaraty, por isso 0 MRE é chamado também de Itamaraty (CASTRO, 2009).



19

Em continuidade, o pais também renovou trés pontos que, segundo Ricupero (2017, p.
250) “[...] marcaram [...] a passagem do século XIX para o XX”. Entende-se como pontos
renovados: as novas vinculagbes financeiras no globo, os primeiros passos da diplomacia
presidencial® e o agravamento da tensdo frente a Bolivia em relacdo a regifo do Acre, este,
elemento futuramente decisivo para Rio Branco. Até 1902, com os novos feitos do Bardo do
Rio Branco mencionados, o Brasil ainda estava passando por esse processo de renovacao até
que 0 proximo passo pudesse ser dado. Digno de exemplo, a situagdo acreana’ deixou
exemplificado o exercicio da diplomacia e ndo o da guerra, tornando-se tradi¢ao brasileira nos
seus posteriores anos de politica externa. Uma vez concluida a questdo do Acre, a reforma do
Itamaraty foi iniciada com objetivos basilares para o bom funcionamento de uma instituicao,
como aumento de pessoal capacitado, melhora na remuneracdo, criacdo de bibliotecas, de
secdes geograficas, do gabinete do ministro, enfim: uma grande reestruturacdo para que o
funcionamento pleno se tornasse viavel (RICUPERO, 2017).

Dessa forma, a diplomacia brasileira do Itamaraty “[...] ganhou respeito ¢ admiragdo
com poucos paralelos no resto do mundo [...]” (RICUPERO, 2017, p. 30). Como detinha maior
autonomia na conducdo da PEB, o Bardo do Rio Branco possibilitou a continuidade na
diplomacia brasileira mesmo diante das alteragdes na presidéncia da Republica, contando com
o auxilio também dos diplomatas Joaquim Nabuco e Rui Barbosa, pois “[...] sempre que tinha
oportunidade procurava desmanchar suspeitas das nagdes vizinhas” viabilizando o inicio de
uma cooperacdo institucionalizada entre na¢6es latino-americanas (CERVO; BUENO, 2002, p.
210).

6 Segundo Guilhon Albuquerque (1996), a diplomacia presidencial se configura pela participacéo pessoal do chefe
de governo nas questdes das relagdes internacionais do seu Estado. Ele pode atuar através de pronunciamentos, de
participagdes em foros internacionais ou até mesmo atuando diretamente em negociacfes (ALBUQUERQUE,
1996 apud PRETO, 2006).

7 A questdo acreana se estendeu como uma questéo litigiosa e delicada por muitos anos. Desde 1899, a regi&o do
Acre era ocupada por nordestinos e um conflito se iniciou quando a Bolivia estabeleceu uma aduana em Puerto
Alonso, na tentativa de impor sua soberania na regido, sem sucesso. No mesmo ano, a populacéo da regido se
rebelou e conseguiu fazer com que um delegado recém-chegado da Bolivia se retirasse. Em 14 de julho do mesmo
ano, o Acre se declarou um Estado Independente, mas ndo houve reconhecimento internacional e ele se manteve,
oficialmente, uma regido da Bolivia. Em 1901, a Bolivia arrendou a regido ao sindicato Bolivian Syndicate por 30
anos para explorar as riquezas do Acre. Eventualmente, o governo brasileiro retirou o tratado de comércio e
navegagdo que tinha sido firmado com a Bolivia em 1896 para evitar confusdes diplomaticas, pois o acesso vindo
do Atlantico ao territdrio sé era possivel através dos rios da Amazénia. Quando Rio Branco assumiu 0 MRE, em
1902, o desenvolvimento de uma solucdo foi delicado, mas foi resolvida diplomaticamente de forma que atendesse
a opinido publica e o Executivo ao mesmo tempo. Com uma indenizagéo de 114 mil libras, Rio Branco conseguiu
isolar o sindicato da regiéo e voltou a discutir sobre a questdo com a Bolivia, novamente. Em 1903, o Tratado de
Petrdpolis foi assinado e o territério do Acre foi anexado ao Brasil com uma indenizacdo de 2 milhdes de libras-
ouro. Apo6s a questdo, as relagfes Brasil e Bolivia, diplomaticamente, melhoraram (CERVO; BUENO, 2002).
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De 1930 a 1934, o Governo Provisorio de Getulio VVargas manteve as mesmas relacdes
que a Primeira Republica, principalmente em relagdo aos EUA. Porém, em 1932, o MRE
retomou as atuacfes da diplomacia econdémica gracas aos numerosos tratados comerciais
firmados com paises europeus, da Africa, do Oriente Médio, da América Latina e da Oceania.
Porém, com a renuncia do Chanceler do Governo Provisorio em 1933, todos os 31 acordos
foram firmados com a clausula incondicional e ilimitada de na¢do mais favorecida, o que trazia
0 protecionismo e o beneficio para um determinado pais. Dois anos depois, estes acordos foram
denunciados pelo Brasil e, na prética, ndo tiveram nenhum efeito. Se o governo provisorio ndo
teve mudancas significativas, a década de 30 em seu todo, incluindo o governo constitucional
de Vargas, trouxe diversas transformagdes econémicas e sociais, alterando o foco do interesse
nacional: este se tornava mais abrangente, contemplando outras partes da sociedade através do
reforco do pragmatismo e do sentido de instrumento de projeto de desenvolvimento nacional
(CERVO; BUENO, 2002). A PEB na década de 30 tornou-se reflexo dos objetivos de Vargas:
aumentar a industrializacéo e a urbanizagéo e centralizar e modernizar o Estado brasileiro. Na
mesma década, o crash da Bolsa de 1929 nos EUA foi um evento notdrio que impactou
revolugdes no continente latino-americano, como a Revolucdo de 30 no Brasil, mas isso ndo
trouxe alteracbes imediatas na PEB, mas sim alteracdes ao longo dos anos de Vargas,
posteriormente abordados (RICUPERO, 2017).

Em 1935, assina-se um acordo comercial com os estadunidenses, considerado ortodoxo:
abriram-se as possibilidades de pagamentos em moeda conversivel e a importacao livre do café
brasileiro e a abolicdo de tarifas de produtos importados dos EUA. Na Segunda Guerra Mundial,
Vargas adotou uma politica de jogo duplo entre a Alemanha nazista e os EUA, em que a
equidistancia era ponto central, mas que, eventualmente, o lado estadunidense foi escolhido e
o0 Brasil se colocou contra os paises do Eixo (RICUPERO, 2017).

Antes do decreto do Estado Novo, o Brasil passou por momentos intensos ainda no ano
de 1935. Segundo Ricupero (2017, p. 332), “A dissolugdo da Alianga Nacional Libertadora
(ANL), a aprovacdo da Lei de Seguranga Nacional, a suspenséo das garantias constitucionais,
o estado de sitio, o fechamento de jornais, a prisdo de mais de sete mil adversarios politicos, o
estabelecimento do Tribunal de Seguranga Nacional, tudo isso ocorria em resposta ao ensaio de
insurrei¢do dos comunistas em 1935 [...]”: passava-se pelo pré-estagio da ditadura, ainda ndo
formalizada no pais até 1954, movido pelo apoio do exército autointitulado nacionalista e
anticomunista pelo medo do avango do suposto comunismo no Brasil. E importante abordar um

evento assustador para a politica doméstica e externa brasileira:
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Uma das paginas mais monstruosas dessa etapa prévia a ditadura formal foi a deciséo,
referendada pelo Supremo Tribunal Federal, de conceder a extradicéo para a Alemanha
nazista de duas comunistas alemés e judias, Elise Ewert, esposa do lider comunista
enlouquecido pela tortura, e Olga Benério, gravida de sete meses, que daria a luz na
Alemanha sua filha com Luis Carlos Prestes, Anita Leocadia, entregue aos avos
paternos ndo sem muita dificuldade. Olga e Elise seriam executadas em campos de
concentragdo (RICUPERO, 2017, p. 332).

Segundo Ricupero (2017, p. 333), “O espirito do Estado Novo [...] era fascista,
antidemocratico, antiliberal, anti-humanista.”. Oswaldo Aranha tinha dificuldades de atuar
livremente na PEB e o ingresso de imigrantes no pais era controlado intensamente baseado em
doutrinas racistas, de forma que o Itamaraty se encontrava em um estado de pouca autonomia
gerando um nivel de incapacidade de atuacdo frente as questdes diplomaticas, como a questao
dos imigrantes neste periodo, marcado pela intensa influéncia da Segunda Guerra Mundial nos
ideais brasileiros (RICUPERO, 2017).

No periodo subsequente, a maior alteracao na trajetéria diplomatica brasileira é a adocao
do alinhamento automatico pelo presidente Dutra ao governo estadunidense, entretanto, para a
frustracdo brasileira, os EUA ndo deram prioridade a América Latina (CERVO; BUENO,
2002). “O interesse norte-americano pela América Latina so iria ser despertado na conjuntura
politica que ensejou a Operacdo Pan-Americana (OPA) do presidente Juscelino Kubitschek”
(CERVO; BUENO, 2002, p. 290), com isso, o Brasil mantém sua posi¢do diplomatica de pais
subdesenvolvido em apelo por capital estrangeiro.

No governo democratico de Vargas, criou-se a Comissdo Mista Brasil-EUA para o
Desenvolvimento Econdémico em 1950, que contava com a criagdo conjunta de projetos para o
Brasil em parceria com o Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) e 0
Banco de Exportacdo e Importacdo, retomando a politica nacional-desenvolvimentista
(CERVO; BUENO, 2002). Apo6s o suicidio do presidente Vargas, este visto como ato politico,
ou talvez de desespero, o Brasil passou por quase longos dois anos até a posse de Juscelino, em
1956. Nesse periodo, os problemas brasileiros eram extremamente sensiveis aos eventos
econbmicos internacionais, que poderiam ser solucionados através da diplomacia, mas que
foram contornados através da remocdo de obstaculos de ingresso de capital estrangeiro no pais
(RICUPERO, 2017).

Com o presidente Juscelino Kubitschek, sua promessa econémica voltou-se para o
classico “cinquenta anos em cinco” e sua promessa diplomatica teve um Viés
desenvolvimentista através da Operacdo Pan-Americana, citada anteriormente. Como
antecedente, 0s EUA, sob o governo de Truman, tinham um papel delimitado na América Latina

durante a Guerra Fria: "as relacdes EUA/América Latina estiveram subordinadas a nova
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projecdo internacional assumida pelo Estado norte-americano” (SILVA, 1992, p. 5). No
entanto, a partir de 1956, o alinhamento dos EUA em relacdo a toda a América Latina perde
forca e se deteriora frente a evolucdo da conjuntura internacional e da conjuntura econdémica e
politica do continente latino-americano (SILVA, 1992).

O governo de Juscelino Kubitschek, no entanto, mesmo frente aos problemas da politica
internacional, teve um destaque consideravel em relacdo a politica econdbmica moderna.
Segundo Ricupero (2017, p. 375), “seu governo coincide com a “idade de ouro” do Brasil
moderno, quando tudo parecia concorrer para tornar real o ‘sonho intenso’ do Hino Nacional”.
Atraveés do Programa de Metas, a influéncia da Comissdo Mista Brasil-EUA e do Grupo Cepal-
BNDE foi intensa: contornou-se o estrangulamento cambial com a atracdo de capital
estrangeiro, por exemplo. Posteriormente, a Carta Magna da Operacdo Pan-Americana,
pronunciada nacionalmente, trazia a luz temas da diplomacia brasileira: era necessaria a postura
ativa brasileira em relacdo a seus posicionamentos externos, que permaneciam automaticos ano
apos ano (RICUPERO, 2017). A Operacao Pan-Americana, portanto, trazia trés pontos basicos:
dar ao Brasil uma postura mais autbnoma e atuante no cenario internacional, combater o
subdesenvolvimento econémico da América Latina, descrito como principal problema do
continente, e ser uma iniciativa de objetivos e caracteristicas multilaterais (SILVA, 1992).

As vésperas da dura ditadura que o Brasil enfrentaria, as politicas econémicas e
diplomaticas de Juscelino foram ofuscadas pela crise e, posteriormente, Janio Quadros ndo as
continuou da mesma forma: mesmo em curto tempo, Janio radicalmente voltou a relacdo Brasil-
EUA e trouxe abalos na politica em relacdo a Guerra Fria através de provocacdes gratuitas e
uma politica externa ambigua e confusa. Em decorréncia, no governo de Jodo Goulart, nasce a
breve politica externa independente, em que as decisdes estavam atreladas aos ministros das
Relacoes Exteriores (RICUPERO, 2017).

A politica externa independente é extinta, assim como o governo de Jodo Goulart,
devido ao Golpe Militar em 1964. E inevitdvel mencionar a influéncia do governo
estadunidense: “[...] o governo dos EUA se implicou profundamente na preparacdo do
movimento de 1964 e se prontificou a intervir, se fosse necessario” (RICUPERO, 2017, p. 446).
A nogdo das “fronteiras ideoldgicas” e o combate a suposta “conspiracdo comunista
internacional” trouxeram a luz principios da ndo intervencdo ¢ da soberania nacional como

orientadores da politica externa brasileira no longo periodo da ditadura, tendo como exemplos:

O Brasil recusou de inicio assinar o Tratado para a Proscricdo de Armas Nucleares na
América Latina (ou de Tlatelolco), do qual havia sido uns dos inspiradores e que valeria
ao diplomata mexicano Alfonso Garcia Robles o Prémio Nobel da Paz. Em coeréncia
com sua negacéo dos direitos humanos, o governo eximiu-se inicialmente de assinar os
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dois grandes pactos onusianos na matéria, o dos Direitos Civis e Politicos e o dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) (RICUPERO, 2017, p. 448).

Com a atuacdo do Al-1 até o Al-5, os EUA se viram encurralados pela sua ideologia,
mesmo que contraditoria, do messianismo democrético e se desapontaram com 0 governo
ditatorial linha dura de Costa e Silva, confirmando a ruptura com o Estado Brasileiro e
distanciando-se (RICUPERO, 2017). No periodo seguinte, ainda na ditadura agora chefiada por
Médici, a diplomacia da contencdo de danos a partir de 1969 foi foco do Estado, assim como a
repressdo no pais e a luta armada no contexto doméstico: “o desaparecimento de qualquer
esperanca de evolucdo democrética das instituicdes convenceu parte da esquerda a tomar o
caminho da luta armada, a maioria optando pela modalidade da guerrilha urbana [...]”
(RICUPERO, 2017, p.460).

Eventualmente, Geisel, em 1974, estreava seu periodo ainda com o velho projeto da
modernizacdo conservadora e do autoritarismo moderado, porém comegava-se a enxergar a

mudanca de comportamento da politica externa:

A “guinada sensacional” da politica externa foi peca indispensavel desse esquema: mais
até do que a sua eventual utilidade externa, a diplomacia era chamada a contribuir
internamente para reforcar a base de apoio da distensdo. O nome oficial "distenséo”, e
ndo abertura ou redemocratizacdo, denunciava o real significado da ideia: ndo se
cogitava devolver logo o poder aos civis como se 0s objetivos de 1964 tivessem sido
alcancados (RICUPERO, 2017, p. 471).

A distensdo fez com que o pragmatismo responsavel se tornasse como uma bussola para
a diplomacia brasileira, reativando alinhamentos politicos externos como denunciar acordos
militares com os estadunidenses, por exemplo. Porém, é importante evidenciar que o senso de
oportunidade foi elemento chave para a diplomacia brasileira neste periodo (RICUPERO,
2017). No periodo do ultimo lider da ditadura militar, Jodo Batista Figueiredo, o fim do
sangrento periodo foi lento, gradual, iniciado em 1979: “[...] entrava em vigor a anistia, gracas
a.compromisso com os duros, que obtinham a incluséo dos crimes de tortura, desaparecimentos,
assassinatos e outros praticados por agentes do estado. [...] em novembro de 1979, punha-se
fim ao artificialismo do sistema bipartidario [...]” (RICUPERO, 2017, p. 500).

Com a distensdo continuada por Figueiredo, o0 multipartidarismo cresceu intensamente
no Brasil: a Arena se tornaria o Partido Democréatico Social (PDS) e o MDB, o Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB). Eventualmente, o Partido dos Trabalhadores (PT)
é fundado por Lula, alem da criacdo de outros partidos como o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), o Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o Partido Popular (PP) Na politica externa,

o Itamaraty atuava ativamente no cenario internacional, mas ainda eram necessarios elementos



24

futuros que serdo abordados posteriormente a redemocratizacdo de 88 (RICUPERO, 2017).
Desta forma, é importante reafirmar que:

[...] minimizar os contrastes existentes entre paradigmas que coabitavam a institui¢ao
seria a politica 6bvia de um regime que pregava a uniao. No entanto, o sucesso dessa
empreitada parecia improvavel dada a conjuntura em que se enreda o governo do tltimo
general presidente do ciclo ditatorial de 1964 (FERREIRA, 2006, p.124)

Portanto, a redemocratizagéo ainda engatinhava em 1985 com os problemas anteriores
a ditadura, como a inflacdo e a economia totalmente baguncadas, assim como temas politicos
sociais: “Em matéria de democracia, direitos humanos, qualidade das institui¢des, o panorama
era de terra arrasada” (RICUPERO, 2017, p. 519).

Antes da morte de Tancredo Neves, novamente estabeleceram-se relagfes diplomaticas
com os EUA, a Europa e os paises da América Latina, que eram necessarias para a reabertura
do pais para remover os aspectos de autoritarismo deixados pela ditadura. Em 1985, as relacdes
com Cuba séo restabelecidas, e o Grupo do Rio nasce de uma fusao de dois grupos formados
pelo Brasil, Argentina, Peru, Venezuela, Uruguai, Coldmbia, Panama e México, atuando como
um ndcleo autbnomo para diplomacia na Ameérica Latina sem o peso estrondoso estadunidense,
tornando-se uma espécie de contrapeso. Ausente ha quase vinte anos, o Brasil também
retornava ao Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas, em 1987, e propunha a Zona de Paz e
Cooperacdo no Atlantico Sul, assim como se inseria em tratados internacionais centrados nos
direitos humanos, como o Pacto de Sdo José, responsavel por determinar o sistema
interamericano de direitos humanos em 1969, enquanto domesticamente os militares ignoraram
0 pacto sem remorsos. O fim da segunda metade da década de oitenta foi marcado por diversos
eventos globais, como a queda do muro de Berlim, o fim dos governos comunistas na Europa
Central e Oriental, e a reestruturacdo da democracia na América do Sul (RICUPERO, 2017).
Em 1988, a nova constitui¢do foi promulgada:

Quando finalmente promulgada, em 5 de outubro de 1988, ganhou o titulo de
Constituicdo-Cidadd, em homenagem aos inegaveis avangos que trouxe em
participagdo popular, direitos sociais, transferéncia de rendas e beneficios para pessoas
vulneraveis, como a aposentadoria rural sem prévia contribui¢do (RICUPERO, 2017,

) p. 521).
E digno de mencédo que, mesmo apds o governo de Figueiredo e o breve governo de Tancredo

Neves, Sarney ainda sentia os efeitos da época de transicdo ap6s duros anos de um regime
autoritario. Como exemplos, seu governo contou com uma atuagdo de seus dois chanceleres e
uma participacao constante dos quadros do Itamaraty para reerguer o pais em relagéo ao cenario
internacional (CORTES, 2010). Dessa forma:

Os fatos e muitos atores do periodo precedente ndo podem ser ignorados como
elementos da conjuntura nacional, ainda que com variavel relevancia. Os proprios
instrumentos legais sobre 0s quais se assentara o novo regime democratico — dentre
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eles ressalte- se a nova Constitui¢ao — serdo adotados ao longo do mandato. Nada
disso diminui o espirito de liberdade que permeou o periodo e o distingue do governo
anterior. Além disso, o trabalho de reconstrugdo da moldura do regime democratico
entdo levado a cabo ira diferencia-lo do governo seguinte, quando a infraestrutura
politica do regime nio estara mais sujeita a questionamentos (CORTES, 2010, p. 18).

Economicamente, o Brasil passava por uma hiperinflacdo que trouxe diversos planos de
estabilizacdo, marcando o governo Sarney (RICUPERO, 2017). Domesticamente, a divida
externa consumia grande parte dos recursos do Estado e ndo havia previséo para que a mesma
fosse prontamente solucionada. Externamente, o comércio voltado para o mundo tinha indicios
muito timidos, e ndo suficientes, de recuperacdo (CORTES, 2010). Em relagdo & conjuntura
doméstica, alguns pontos continuavam sem respostas frente a transi¢ao do autoritarismo para a

democracia:

A liberdade de expressdo canalizava a insatisfagdo popular com as enormes
disparidades sociais e com a falta de resposta as necessidades de criagao de postos de
trabalho. Havia correntes politicas que continuavam legalmente impedidas de se
fazerem representar no Congresso. Ao Legislativo e ao Judiciario restavam as reformas
necessarias para adequar o Pais a nova condi¢dao democratica. Havia a promessa da
Constituinte (CORTES, 2010, p. 49).

Em termos de politica externa, Sarney tinha esperancas em reestruturar relagdes com 0s
EUA, mas, sem uma ajuda significativa, o Brasil voltou-se para a Argentina recém
redemocratizada e, também, com problemas econémicos. Depois de uma série de reunides,
assinou-se a Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina e o Programa de Cooperagdo
Econdmica, em que ambos os paises se beneficiaram para deter suas enfermidades internas.
Eventualmente, Uruguai e Chile se uniriam a este evento, este Ultimo um pouco mais
tardiamente, em 1990. Entende-se, enfim, que tal programa se tornaria o inicio do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), como uma espécie de protétipo (RICUPERO, 2017).

No inicio dos anos noventa, o governo Collor produzia uma politica externa
relativamente parecida a anterior, focada em trés pontos principais: a politica de inser¢do
competitiva, a reestruturacdo econdmica e a politica ambiental, a de direitos humanos e a da
questdo indigena. Porém, por conta dos problemas domésticos, como o confisco da poupanca e
a inflacdo chegando a oitenta por cento ao més, a reestruturacdo econémica ofuscava 0s outros
pontos. Dessa forma, a politica externa do governo Collor teve como assinatura o objetivo de
se atingir a autonomia através da modernizagéo.

Por fim, no cenério sul-americano, o Tratado de Assuncéo foi assinado em 1991 visando
um mercado comum, chegando mais perto ao atual Mercosul (RICUPERO, 2017). Além disso,
a postura de estabelecer parcerias internacionais era essencial para inserir o Brasil em um

mundo globalizado. Digno de mencédo, também era importante a exploracdo do "nicho de



26

oportunidades” politicas e econdmicas apdés o fim da Guerra Fria (SANTANA, 2006). Em

resumo:

A politica externa do governo Collor procurou, basicamente, instrumentalizar, em
ambito externo, o processo de reforma e de abertura economica e restabelecer a
credibilidade do Pais ante seus principais interlocutores no mundo industrializado.
Buscou utilizar a politica externa como ferramenta para ampliar a competitividade
internacional do Pais, melhorando as condi¢des de acesso a mercado, crédito e
tecnologia. Todavia, a tentativa do governo de abandonar o modelo estatista por meio
de rapida implementacéo de politicas liberalizantes viu-se constrangida pela crise
politica deflagrada no segundo ano do mandato presidencial (SANTANA, 2006, p.4).

Posteriormente, a politica externa de Itamar Franco, junto a novidade do Plano Real que
prometeria solucionar os problemas econémicos do pais, focou-se na consolidacdo da

autonomia mencionada anteriormente por Collor, como, por exemplo:

[...] o avanco na construgdo da confianga com a Argentina no terreno nuclear, o
Mercosul, as mudangas que permitiram finalmente ao Brasil, a Argentina e ao Chile
ratificar o Tratado de Tlatelolco sobre a proscricdo de armas nucleares na América
Latina, o apoio ao governo do MPLA em Angola, a cria¢do da Comunidade dos Povos
de Lingua Portuguesa. Chegaram ao término, nessa época, as negociaces da Rodada
Uruguai do Gatt, com a adogdo da Ata Final de Marrakesh (1994), pela qual se
estabeleceu a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), e a aprovagdo de nimeros
significativos de acordos, inclusive sobre os novos temas de servigos, propriedade
intelectual e investimentos. (RICUPERO, 2017, p. 567).

Mesmo configurando-se como um governo curto como o seu antecessor, Itamar focou-
se no posicionamento do Brasil como pais em desenvolvimento no contexto internacional. Isso
foi necessario, portanto, para recuperar a imagem deteriorada do Brasil apds as reformas e
planos néo finalizados do governo Collor, que geraram forte desconfianca internacionalmente
(SANTANA, 2006).

Durante a segunda metade da década de noventa, Fernando Henrique Cardoso viveu o
sucesso do Plano Real e, assim, a abertura e liberalizacdo comercial, a privatizacdo e a politica
externa liberal e democratica era seu foco. E importante mencionar a ades3o ao Tratado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares como um marco inovador na politica externa: “Aceitar o
tratado abriria a guarda para a acusacdo de que o pais cedia as pressdes das grandes poténcias,
nomeadamente dos Estados Unidos [...]” (RICUPERO, 2017, p. 589). Por outro lado, a
consolidagdo do Mercosul no ano de 1991 era prioridade para Fernando Henrigque, sendo uma
tentativa de centralizar as relacbes diplomaticas do Brasil no continente sul-americano
(RICUPERO, 2017). Dessa forma, a diplomacia de agdo foi uma caracteristica extremamente
marcante da politica externa dessa gestdo (SANTANA, 2006).

No século XXI, “[...] formuladores de politica externa brasileiros fizeram do soft power
uma das marcas registradas da sua estratégia de politica externa” (STUENKEL, 2018, p. 109),
dando continuidade ao projeto de diplomacia ja de tradicdo, desde o Bardo, com propdsitos
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claros de projecdo do Brasil enquanto pais pacifico, colaborador e aberto a construgdo de
entendimentos conjuntos. Na primeira década do novo século, a politica externa do governo

Lula centralizou-se nas relag¢oes do sul global, se desdobrando em quatro eixos principais:

A obtencdo do reconhecimento do Brasil como ator politico global de primeira ordem
no sistema internacional policéntrico em formacdo [...]. 2) A consolidacdo das
condicBes econdmicas internacionais que favorecessem o desenvolvimento a partir das
vantagens comparativas brasileiras [...]. 3) A énfase na dimensdo Sul-Sul [...]. 4) A
edificacdo de espaco politico-estratégico e econdmico-comercial de composicdo
exclusiva sul-americana [...] (RICUPERO, 2017, p. 608).

Nos primeiros quatro anos do governo de Dilma Rousseff, a politica externa se manteve
similar & diplomacia do governo Lula, porém entendido como menos ativo e mais limitado
externamente (CORNETET, 2013). Em 2016, o impeachment de Dilma foi orquestrado e
Michel Temer se manteve até 2018. Sua politica externa influenciava fortemente na integracdo
regional do continente, como o tenso evento da suspensao da Venezuela no Mercosul. Por outro
lado, integrar o bloco econémico sul-americano com a Unido Europeia era ponto central da
politica externa dos dois anos de governo Temer, assim como a infraestrutura também era tema
importante (OLIVEIRA, 2018).

Desde o inicio de 2019, no entanto, o Brasil passou por momentos delicados. As
motivacOes ideoldgicas e a falta de interesses nacionais em diversos ambitos estruturais do pais
n&o sdo, até entdo, suficientes para ordenar a politica de Jair Messias Bolsonaro. E inegavel
evidenciar que, em termos de politica externa, Bolsonaro levou o governo ao alinhamento
automatico e instantaneo aos EUA, até entdo, governado por Donald Trump. Nesse contexto, o
planejamento de autonomia e coordenacdo focada na cooperacdo dos paises do Sul téo
valorizada pelos presidentes dos periodos anteriores foi ignorada, deixando o Brasil em
desvantagens no ambito internacional sem um ponto central ordenador como nos demais
governos (GONCALVES; TEIXEIRA, 2020).

Assim, é evidente perceber que a PEB sofreu abruptas mudancas que oscilaram entre
governos, desde os primeiros anos da Republica Velha até os anos da atual década de 20.
Podem-se destacar, dessa forma, elementos presentes na PEB em diversos periodos, como o
alinhamento automético — ou a falta deste — com os EUA mencionado e o aumento da
autonomia no final do século XX. Eventualmente, percebeu-se uma valorizagcdo do Mercosul,
alinhado centralmente na PEB do inicio do século XXI, e, enfim, a influéncia direta de eventos

globais na politica doméstica e externa brasileira.

2.2 A estruturacdo organizacional historica do MRE



28

Além da identificacdo das caracteristicas politicas da trajetdria externa do Brasil e seus
expoentes e diretrizes, torna-se importante destacar como se constitui historicamente a
organizacdo da instituicdo responsavel pela construcao da diplomacia brasileira, estruturando
as bases para uma melhor compreensdo da configuracédo da diplomacia, seus interesses, agenda
e influéncias. A descri¢do dos marcos da diplomacia na se¢do anterior deixa explicito o perfil
dos individuos a frente da PEB apds a Proclamacédo da Republica em 1889, responsaveis pela
definicdo da agenda de politica externa; homens da elite defensores de interesses especificos
deste grupo restrito, logo, representando o exclusivismo no MRE. Dessa forma, o periodo da
diplomacia na Republica Velha — ou Primeira Republica — respalda uma administracdo
patrimonialista, ou seja, se caracteriza pela estreita aproximagdo do MRE com as oligarquias,

as elites locais, €, de acordo com Figueira (2010, p. 8):

H& de se ressaltar, portanto, que as exigéncias para o preenchimento do cargo de
diplomata restringiam-se a pouquissimas pessoas, aquelas que possuiam condicGes
financeiras de ir estudar no exterior, possuidores de titulos e honrarias, regidas, em
geral, por Viscondes e Bardes.

Ja até meados da Era Vargas, nos anos 1930, essa situacdo comeca a mudar
ligeiramente, havendo uma amenizacdo das caracteristicas oligarquicas e patrimoniais de
administracdo da PEB e composi¢do do MRE, principalmente com a reforma do Estado em
1936 (FIGUEIRA, 2010). A partir desse marco, novos critérios de exigéncia administrativa
vigoraram, tornando o campo mais burocratico com “[...] a tecnicidade, a profissionalizagdo, a
neutralidade politica, a centralizacdo, a hierarquizacdo, o carater meritocratico das carreiras
[...]” (FIGUEIRA, 2010, p. 8). O impacto da Reforma de 1936 e da reforma de Mello Franco
(1930-1933) encaminharam o surgimento do processo seletivo pelo Concurso de Preparacdo a
Carreira de Diplomata (CPCD) em 1946 para a entrada na carreira diplomatica - a época de sua
criacdo ndo aceitava candidatas mulheres® - e a reforma de Oswaldo Aranha que criou a
Academia Diplomatica, ou Instituto Rio Branco (IRBr)® com a Reforma Ledo Velloso
(CASTRO, 2009).

A inquestionavel competéncia para lidar com assuntos de natureza internacional
propiciado em grande medida pela formacdo coesa, pela solidez institucional e pela
rigidez da estrutura hierdrquica tornou a instituigdo menos permeavel que as demais,

8 Segundo a pesquisa de Viviane Rios Balbino (2011), a entrada de mulheres na carreira diplomatica foi negada
de 1938 até 1954.

9 O Instituto Rio Branco ou Academia Diplomética passa a integrar o ltamaraty a partir de 1945, no contexto da
gestdo de Ledo Velloso, se tornando o componente organizacional do Ministério que atua como centro de ensino
capacitando os aprovados no concurso antes de fato exercerem a carreira (CASTRO, 2009).
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sendo o Ministério que menos comporta cargos comissionados e profissionais externos
dentro de seu quadro funcional. (FIGUEIRA, 2010, p. 9).

Cheibub (1985) caracteriza esse momento de administracdo da diplomacia como
“burocratico-racional”, com a profissionalizacdo da diplomacia e burocratizacdo do acesso a
esta carreira, que antes provinha de uma selecdo baseada em privilégios. Entretanto, a
permeabilidade do acesso e progressao de carreira no MRE permanece limitada, havendo um
“[...] processo de reflexdo sobre a eficacia do funcionamento da administragdo publica
centralizada e altamente hierarquica [...]” (FIGUEIRA, 2010, p. 10). Assim, pequenas
transformacgdes decorreram desses questionamentos, como em 1979 com a criacdo do
Ministério Extraordinario de Desburocratizacdo, quando a diplomacia brasileira passou por
reformas que tiraram a rigidez de processos de promocéo e tornou o cargo de Ministro das
RelacOes Exteriores sujeito a indicacdo do Presidente da Republica (FIGUEIRA, 2010).

Dentre as transformac6es aplicadas na diplomacia no final da década de 50 e inicio da
década de 60, compreende-se a abertura do MRE para novas agendas em interrelagdo com os
demais Ministérios. Como demonstrado na secdo anterior, com o0 ganho de prestigio da
diplomacia brasileira, este &mbito torna-se mais relevante e desperta interesses de outras
burocracias federais, 0 que também auxiliou no processo de maior permeabilidade do Itamaraty,
por exemplo, pela contratacdo de especialistas, ajudando a romper com o tradicionalismo
(FIGUEIRA, 2010). Segundo Figueira (2010, p. 10), em funcdo do alinhamento de

competéncias entre 0s Ministérios:

Neste contexto, o Presidente Juscelino Kubitschek encaminha ao Congresso, na
mensagem de ndmero 189, um Projeto de Lei cuja proposta visava estabelecer o
intercdmbio ministerial por meio da criacdo de ComissBes para o trato de questdes
transversais, tais como as responsaveis pela operacionalizacdo do comércio exterior
brasileiro, chefiadas por Ministros de assuntos econdmicos em missfes diplomaticas,
além de um assessor indicado pelo Ministro da Inddstria e Comércio e outro assessor
indicado pelas Confederagdes Nacionais da IndUstria, Comércio e Rural Brasileira.

Entretanto, as reformas empregadas até entdo sofriam resisténcia natural de grupos que
concordavam com a hierarquizacao vigente, além disso, criavam-se desconfiancas sobre 0s
interesses daqueles que propunham as mudangas supracitadas internamente a0 MRE
(FIGUEIRA, 2010). Assim, ainda no periodo conturbado do Regime Militar (1964-1985),
houve tentativas de mudancas administrativas do Estado que tiveram como objetivo ora a
descentralizagdo administrativa das esferas de poder — fornecendo maior permissividade para
as acOes autoritarias — ora a centralizacdo politica para contencdo de oposi¢des. Entretanto,
esse dilema ndo surtiu impacto na composi¢do organizacional do Itamaraty, que manteve sua

estrutura rigida diante durante a ditadura e, ainda, no periodo subsequente, devido a
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Constituicdo de 1988 manter-se conservadora na regulamentacdo das burocracias do Estado
(FIGUEIRA, 2010).

Segundo Figueira (2010), a mudancga administrativa que comega a impactar realmente
as bases da administracéo publica, o que reflete no MRE, se iniciaem 1995, com o Plano Diretor
de Reforma do Estado, com uma proposta de atualizacdo e readaptacdo. Dessa forma, a
centralizacdo hierarquica tradicional do MRE se altera enquanto reformas acontecem, criando
abertura para reformas subsequentes e mais questionamentos da rigidez institucional,
inaugurando novos paradigmas para a pratica diplomatica brasileira. Observa-se, assim, que
apesar da diplomacia do Itamaraty ser uma instituicdo tradicional, na medida em que pressoes
e necessidades internas aos membros ou a sociedade organizada surgem, a estruturacao
diplomatica interna se modifica para abarcar essas demandas, por exemplo, Mendes (2011, p.

26) coloca a questao da insercdo da mulher nessa problematica da permeabilidade institucional:

Na carreira diplomaética, assim como na carreira politica, pode-se observar que, apesar
de as mulheres terem adquirido direitos formais iguais aos dos homens, ainda assim se
encontram sub-representadas nesse ambiente que, até hoje, é predominantemente
masculino.

Assim, até o presente século XXI, a estrutura organizacional do Itamaraty tem uma
trajetéria marcada por tentativas de abertura de sua estrutura e flexibilizacdo de sua rigidez,
“[...] embora preserve intacta sua rigida estrutura funcional e de despacho de questdes intra
burocraticas e a hierarquia decisoria ja conhecida [...]” (FIGUEIRA, 2011, p. 15). A titulo de
exemplo, a ampliacdo e reforma das estruturas do Estado no governo Fernando Henrique
Cardoso criou, em 2002, o Programa de Acdo Afirmativa (PAA) para candidatos
afrodescendentes que prestaram o concurso para o IRBr, com objetivo de combater o racismo
e 0s marcadores sociopoliticos ligados as pessoas negras, que limitam a fruicdo de
oportunidades de estudo e acesso para esse grupo social. Para mais, houve “[...] um incremento
historico na abertura de vagas do Concurso de Admissédo a Carreira Diplomatica (CACD) entre
2006 e 2010 (com mais de 100 vagas por ano), além de um aumento da remuneracao para o
cargo inicial.” (LIMA; OLIVEIRA, 2018, p. 800).

O Itamaraty adquire, assim, maior permeabilidade ao passar dos anos, entretanto, ainda
h& muito o que fazer para que o acesso ao Itamaraty seja realmente democrético, por exemplo,
tendo em vista que “[...] tanto a origem de nascimento como a formagdo universitaria dos
diplomatas ativos em 2010 mantiveram a concentragdo historica no Sudeste.” (LIMA;
OLIVEIRA, 2018, p. 819). Assim, a pesquisa de Lima & Oliveira (2018) que indica a entrada

majoritaria de candidatos homens e brancos do da regido Sudeste é também reflexo da
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complexidade da preparacéo para o Concurso de Admisséo a Carreira de Diplomata (CACD)™°,
exigindo conhecimentos de linguas, como o francés e inglés, acesso & informacdes especificas
sobre diversas areas do conhecimento (INSTITUTO RIO BRANCO, [s.d.]b), materiais de
estudo, tempo, dentre outros, muito mais custosos para as regides mais pobres do pais e para
grupos em situacao de desigualdade historica no Brasil, como mulheres e negros.

Est& em curso histdrico a mudanca organizacional da instituicdo diplomatica brasileira,
e, ainda que caracterizada por um processo lento, ela se encaminha no sentido da
democratizacgdo da profissdo. Com tendéncia para a maior porosidade institucional, o Itamaraty
passou a prezar mais pelo didlogo com outros atores nao-estatais e estatais como nunca em sua
historia devido as reorganizagdes institucionais de 2004 e 2006. Por isso, “[...] embora esses
espacos de didlogo venham sendo abertos [...] no que se refere a estrutura interna do MRE, 0
que se observa é a manutencdo do status quo organizacional.” (FIGUEIRA, 2011, p. 20).
Portanto, a diplomacia se mostra um ambito mutavel e que ainda precisa criar maior abertura
para ingresso na carreira diplomética e progressao de carreira, sendo isso possivel mediante a
transformacédo dos interesses e grupos no cargo e no Poder Executivo, novas necessidades
surgem, e novas interagdes e integracdes geram pressdes sociais e transformacdes nas normas

organizacionais internas.
2.3 A historia das mulheres na diplomacia brasileira

A histéria das mulheres na diplomacia traca um caminho diferente da historia dos
homens. Além de tardio, esse caminho pode ser analisado como mais arduo, mais intenso e
mais desafiador através de uma série de etapas presentes na instituicio. E necessario, dessa
forma, que seja abordado neste trabalho os critérios diretamente e indiretamente relacionados a
insercdo do tema da desigualdade de género na carreira diplomatica brasileira. Essa analise,
portanto, precisa ser iniciada com a criacdo da carreira diplomatica nos anos de Bardo do Rio
Branco.

A presenga feminina no Itamaraty teve inicio em 1918 com a aprovagdo em primeiro
lugar pertencente a baiana Maria José de Castro Rebelo Mendes. E importante frisar que o

evento era uma excec¢do a regra: por mais que o0 MRE ndo tenha proibido formalmente a entrada

10 Em relacio aos meios de entrada na carreira diplomatica, em 1946 foi criado CPCD com carater de exame
vestibular, ap6s, em 1986 surge o Programa de Formacéo e Aperfeicoamento — Primeira Fase (PROFA-1) enquanto
concurso publico de provas, seguido pelo Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD) em 1996
(INSTITUTO RIO BRANCO, [s.d.]b).
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de mulheres, por tradigdo fortemente masculinizada, o Itamaraty era um espaco de homens,
apenas, a época. Com isso, Maria teve sua inscri¢cdo negada, e apenas foi aceita quando a familia
juridicamente convenceu Rui Barbosa que "todos os brasileiros™, frase presente na constituicao
vigente da época, ndo excluia as mulheres, assim, é importante evidenciar a influéncia e o
contato da familia no Itamaraty (MAGALHAES, 1995). Sua presenca no ltamaraty despertava
0s interesses da imprensa em todos os momentos, que levava ao jornal o questionamento do
feminismo que comecava a engatilhar no Brasil (FRIACA, 2018). Para a década de 20, apenas
a presenca da mesma no Itamaraty abalava a sociedade brasileira, mesmo exercendo papeis de

caracteristicas masculinizadas. Como afirma Fabiana Camara Furtado (2003, p. 26)

No tocante ao Brasil da Belle Epoque (final do séc. XIX até as primeiras décadas do
séc. XX), essas esferas estavam fortemente demarcadas negando as mulheres diversos
direitos. Mesmo assim, esse periodo foi marcado por alguns avangos no comportamento
feminino que acarretaram profundos debates tanto entre os conservadores quanto 0s
progressistas. Afinal de contas, presenciar uma moga de “boa familia” — pertencente as
classes média ou alta — andando sozinha nas ruas era um ato recente e totalmente
inusitado. Mesmo que hébitos como esses tenham se tornados comuns nas primeiras
décadas do século, os segmentos conservadores da sociedade ndo os aceitavam,
receosos talvez, porque nesse periodo surgem as primeiras vozes de protestos contra a
discriminacdo sofrida pelas mulheres e as restricbes que lhe foram impostas, como a
exclusdo as atividades econdmicas e politicas

Isso contribuiu, timidamente, para que as mulheres fossem excec¢des dentro da
instituicdo. O caso recebeu atencdo nas midias e nas organizacdes feministas da época, como o
Partido Republicano Feminino. Uma visdo de cunho feminista comecava, da sua forma possivel
e mesmo que devagar, a se apresentar e despertar interesses no cenario diplomatico brasileiro

Nesse contexto, houveram dezoito aprovagdes femininas na prova do Itamaraty entre
1919 e 1938. A insercdo de mulheres, desde a reestruturacdo da carreira diplomatica, passou a
ser, propriamente, para a diplomacia, e isso era impensavel para um diplomata: "colegas de
mesmo nivel hierarquico dos homens" (BALBINO, 2009 apud MENDES, 2011, p. 30). A
partir de 1938, aprovou-se a Reforma Oswaldo Aranha, além de unir as carreiras de diplomatas
e consules, deixava-se claro que apenas candidatos do sexo masculino poderiam se tornar
diplomatas no paragrafo Gnico do artigo 30 do dispositivo legal (FRIACA, 2018). Um
argumento muito utilizado eram os supostos inconvenientes causados na esfera administrativa,
juridica e social com a admissdo feminina, assim como a justificativa de que a presenca
feminina era prejudicial na eficiéncia da representatividade do Brasil em suas relagdes
exteriores (FRIACA, 2018). Mais tarde, em 1953, uma mulher foi aceita como excecao através
de um mandado de seguranca. Apenas no ano seguinte, a inser¢do de mulheres foi autorizada
oficialmente (MENDES, 2011).
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Também é importante evidenciar que as mulheres do Itamaraty, mesmo depois de 1938,
eram sempre alocadas em cargos administrativos ou consulares. Mesmo pertencentes & mesma
carreira dos homens, trés mulheres, apenas, conseguiram atingir o mais alto cargo da carreira,
0 Ministro de Primeira Classe, popularmente conhecido como embaixador. Em destaque,
Odette de Carvalho e Souza, uma das trés embaixadoras, foi chefe do Departamento Politico e
Consular entre os anos de 1956 e 1958, cargo mais importante da época. Estas dezenove
mulheres ao ingressar até 1938, junto a Maria José Monteiro de Carvalho, ingressando em 1945,
somavam a primeira geracdo de mulheres no Itamaraty, conhecidas como o "Grupo das 20"
(FRIACA, 2018).

A segunda geracao engloba as mulheres diplomatas no periodo de 1954 a 1988. Em
1952, quando Maria Sandra Cordeiro de Mello recorreu ao poder Legislativo e a Justica apos
ter a inscricdo negada no exame de admissao ao Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata,
ela contribuiu para a discussdo dentro do Itamaraty sobre a permissao ou ndo da entrada de
mulheres no MRE, mais uma vez. Dois anos depois, em 1954, o ingresso de brasileiros natos
sem distincdo de sexo foi aprovado pela Lei n® 2.171. Décadas apds, em 1988, a Constituicédo
de 1988 firmou a igualdade através da igualdade juridica entre ambos os sexos (FRIACA,
2018).

Porém, até os anos atuais, o Itamaraty tem sua base institucionalista fortemente
masculinizada, em que a igualdade de sexos ultrapassa a esfera legal e juridica e se introduz na
esfera social, que também ¢é politica. Por exemplo, pode-se analisar o percentual de mulheres
que ingressaram e formaram no IRBr por turmas: tem-se, assim, a seguinte cronologia
quantitativa: na década de 50, quando o ingresso de mulheres foi juridicamente possibilitado
depois de 1954, a quantidade destas nas turmas era de, apenas, 8,2%. Na década seguinte, estes
nameros cresceram significativamente para 11,8%. Nos anos 70, o numero de mulheres saltou
para quase o dobro da década anterior, 21% do total. Nos anos 80, no entanto, 0 ndmero
aumentou ligeiramente para 21,7%. Nos anos 90, percebe-se que o baixo aumento nos
anteriores se tornou uma diminuig&o no inicio da década: o numero caiu para 19,9%. No inicio
deste século, nos anos 2000, o nimero cresceu para 21,4%, ainda menor do nimero dos anos
80. Porém, a partir de 2010, esse nimero avancou para 25,5% até 2019. (MINISTERIO DAS
RELAQ@ES EXTERIORES, 2019).

Assim, barreiras sociais tradicionalistas institucionais e fora do ambito legal das normas
fazem com que o nimero de mulheres ainda se mantenha perto de um quarto do total de
individuos, sendo, até 2019, 25,5% (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).
E preciso também debater sobre o cargo de embaixador, cargo mais alto na carreira diplomatica,
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pois se observa um padréo no qual mulheres tém mais dificuldade em alcancar cargos mais
altos. A titulo de exemplo, dentre o periodo de 1945 a 2019, o instituto teve vinte embaixadores,
porém, dentre eles, apenas trés eram mulheres, estas, atuantes em 1987, 2018 e 2019
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).

Apresentados os dados quantitativos da presenca de mulheres na instituicdo, é
necessario o questionamento da falta de representacdo feminina na diplomacia, transpondo o
ambito da aceitacdo da entrada de homens e mulheres sem distingdo formal e oficial, vigente
atualmente no ingresso ao Itamaraty pelo CACD. Préticas sociais impactam o numero de
mulheres em espagos tradicionalmente masculinizados e também sua autonomia e grau de
influéncia nestes, como no Itamaraty, de forma que essas préaticas se sustentam pela insercao
desta instituicdo em uma sociedade de bases patriarcais. Portanto, é necessario compreender
quais sdo as estruturas distintivas de género que impedem as mulheres de ingressar na carreira
diplomaética, como atuam para tal decorréncia e como dificultam a efetivacdo de uma agenda
de interesses feministas, ou seja, em prol da pauta de questdes de género na politica externa

brasileira.
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3 GENERO NAS RELACOES INTERNACIONAIS E A DIPLOMACIA

O presente capitulo fundamenta as questBes relacionadas ao género, definindo-o
enquanto componente ligado as configuracGes histdricas e preconceitos contemporaneos que
podem incidir na diplomacia brasileira. Para tanto, aqui utilizam-se conceitos da abordagem
tedrica feminista para compreender o contexto social que forma o patriarcado e, também,
reflexdes da teoria feminista nas Relagdes Internacionais séo utilizadas para fornecer uma
perspectiva direcionada de como as construcoes de género refletem na sociedade internacional
e estruturam o patriarcado também nesse nivel. Mais especificamente, estabelece-se a
interligacdo dos conceitos feministas trabalhados e suas consequéncias nos ambientes de poder
domestico e internacional da politica, que excluem as mulheres do campo diplomaético.

Considerando que as feministas nas Rela¢des Internacionais buscam um projeto politico
para além da abordagem académico-cientifica, a diferenciacdo de perspectivas em relacao as
criticas e mudancas necessarias frente as problematizacdes levantadas por elas permeiam
distintivamente as vertentes deste pensamento (DO MONTE, 2013). Levando isso em
consideragdo, optou-se aqui por trabalhar com conceitos ao contrario de vertentes feministas
especificas para lidar com a complexidade e multiplicidade de influéncias, pensamentos e
praticas na perpetuacdo e nos fundamentos da desigualdade de género na diplomacia.

Portanto, para além da questdo da desigualdade de género na diplomacia brasileira, que
é o foco do presente trabalho, realiza-se a inclusdo da nog¢do mais ampla de género nas
R(nelacbes I(i)nternacionais, bem como o destaque da historia das ondas do feminismo e do
feminismo no Brasil, buscando explicar o objeto de pesquisa a partir de termos fundamentais
para a situar as questdes que permeiam o foco da pesquisa, como o conceito central de
patriarcado. No presente trabalho, as ondas do feminismo séo destacadas apenas de modo a
demonstrar a ascensdo de discussdes e os diferentes focos das lutas do movimento em cada
época, ndo sendo essas fases sucessivas em importancia de suas demandas ou pensamentos
desenvolvidos sobre os temas em destaque.

Nesse sentido, observando o campo académico e pratico das R(r)elacbes
I(i)nternacionais como androcéntrico, torna-se necessario abordar as construgdes, significacdes
e estudos sobre o que o conceito de género representa, sobre o patriarcado constituido a partir
do género, além de identificar a dualidade do masculino e feminino geradores da masculinidade
hegemadnica. Assim, disserta-se pela perspectiva da teoria feminista e, por fim, a masculinidade

hegemonica é destacada por suas implicacfes na diplomacia, enquanto fator central na
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compreensdo da perpetuacdo do ambiente diploméatico como um ambiente de homens e para

homens.

3.1 Género, as ondas do movimento feminista e o sistema patriarcal

Género é o ponto de partida escolhido para fundamentar as proposi¢Ges do presente
capitulo da pesquisa por ser um termo que tem sua significacdo direcionada para a cria¢éo de
uma hierarquia historica entre masculinidade e feminilidade de forma social e cultural,
incidindo na vida pessoal dos individuos. Nesse sentido, no Brasil, historicamente, 0 género
também influencia na forma como sdo criados e diferenciados o0s papéis a serem
desempenhados por homens e mulheres na sociedade, o que recai de forma relevante na analise
proposta da desigualdade existente na diplomacia brasileira e a sua politica externa. Assim, a
adocdo de uma perspectiva de género para explicar dindmicas sociais envolve o estudo da
posicdo das mulheres na histdria, e suas lutas por equidade com o movimento feminista. Com
isso, a identificagdo de como particularidades das mulheres sdo utilizadas como fonte de
opressdo em contraponto a exaltacdo das caracteristicas relacionadas aos homens,
principalmente enquanto provedores de familia, permitem a configuracdo de um sistema
patriarcal no pais.

A percepcdo e necessidade de subversdo da condicdo de desigualdade historica entre
homens e mulheres foi um dos motivos que impulsionaram a luta feminista, conformando um
movimento social e politico comumente dividido em “ondas”, que surge na Europa. “Nos
estudos feministas, a classificagdo em “ondas” faz referéncia a0s momentos de transformacdes
em que despontam novas prioridades, métodos e protagonistas.” (RIBEIRO; O’DWYER;
HEILBORN, 2018, p. 89). Assim, essa divisdo é apenas uma periodizacdo de um movimento
social relevante e do que neste se coloca como enfoque dentre as diversas problematicas que
perpassam a vivéncia de mulheres na sociedade, diferindo entre si, as mulheres - brasileiras e
de outras partes do mundo - podem experienciar realidades e necessitar de pautas distintas das
colocadas pelo movimento insurgente.

Ana Paula Antunes Martins (2015) em seu artigo O Sujeito “nas ondas” do Feminismo
e o0 lugar do corpo na contemporaneidade tem como abordagem as ondas do feminismo,
indicando que as primeiras pautas por direitos para as mulheres no movimento surgiram no
contexto de mobilizacdo contra 0 modelo capitalista que mantinha o proletariado europeu em
condicGes de trabalho insustentaveis e indignas, movidos pelos ideais de liberdade e igualdade.

Nesse mesmo periodo, tém destaque a difusdo de ideais marxistas e socialistas enquanto
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pensamentos revolucionérios ligados ao combate da exploracdo de classe que o proletariado
sofre no capitalismo, sendo também importantes na ascensdo de outros movimentos sociais
como o feminismo (MARTINS, 2015).

Durante a Primeira e Segunda Guerra Mundial, ha necessidade de forca produtiva
feminina nas fabricas, ocasionando a saida das mulheres do lugar que Ihes fora tradicionalmente
dedicado na Europa moderna: o lar, sendo a entrada no mercado de trabalho também propulsora
do despertar de uma consciéncia politica voltada para a luta por direitos basicos. A época, 0s
homens estavam nas Guerras cumprindo seu papel masculino de defensores da patria e de suas
esposas, e nesse contexto, Martins (2015) indica que feministas se mobilizaram em torno dos
ideais de igualdade e liberdade das revolugdes burguesas e aplicaram estes a realidade desigual
de cidadania em que se encontravam, lutando pelo direito ao voto, que Ihes era negado, com o
movimento sufragista, aléem disso, mulheres operarias protestam por condicGes igualitarias e
dignas no trabalho.

Ja no Brasil, Ana Costa e Cecilia Sardenberg (2008), desenvolvem que 0s objetivos do
feminismo de primeira onda apresentam reflexos no pais desde o final do século XIX, mas
somente ganha expressdo quando feministas sufragistas da Federacdo Brasileira para o
Progresso Feminino (FBPF)!! lideradas por Bertha Lutz lutam pelo voto feminino e outras
pautas'?, e culminam na sua conquista em 1932. Por outro lado, no ambito trabalhista, o
movimento anarquista surtiu mais efeito na contestacdo das condicGes precarias de trabalhos

para mulheres do que o proprio movimento feminista no pais (MARTINS, 2015).

Vale lembrar, também, que a luta das mulheres, particularmente as que abragam a
bandeira feminista, ndo se resume simplesmente na conquista dos direitos
constitucionais, ou na dendncia das discriminacGes e desigualdades de género. Ao
contrério, essa luta é muito mais ampla, posto que a opressao e a exploracdo da mulher
também s@o muito mais amplas, assumindo vérias facetas e formas, nem sempre
facilmente identificaveis. (COSTA; SARDENBERG, 2008, p. 44).

Com isso, a condicédo social legal desigual das mulheres melhora com a conquista de
direitos civis e politicos basicos no pais, sendo estes também essenciais para despertar maior
consciéncia social sobre a situacdo de opressdo em outros ambitos que afetam a sociedade na
sua totalidade, além da percepgéo da configuracao na sociedade de uma sistematica perpetuagédo
da desigualdade. Nesse sentido, é que na segunda onda do feminismo destaca-se o patriarcado,

11 A FBPF, estabelecida no Brasil em 1922, também foi responsavel por langar o “Manifesto Feminista” brasileiro,
pressionando por direitos basicos para as mulheres a época, além de ser uma influéncia pioneira para o surgimento
de outras associacdes com foco feminista (COSTA; SARDENBERG, 2008).

12 Bertha Lutz ¢ uma feminista brasileira que lutou ativamente contra a desigualdade de género, sendo deputada
suplente em 1934 e estando na Camara Federal em 1936, ja em 1937 langa o “Estatuto da mulher”, prevendo uma
série de direitos e avangos na politica para mulheres brasileiras (COSTA; SARDENBERG, 2008).
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sistema que estrutura a vida das pessoas distintivamente pelo género, ou seja, criando nog¢oes
de masculinidade e feminilidade que sdo introjetadas e reproduzidas em praticas sociais
machistas, que privilegiam os homens e promovem a subordinacdo das mulheres (COSTA;
SARDENBERG, 2008). De acordo com Costa e Sardenberg (2008, p. 23-24):

Nesse sentido, é preciso lembrar que, pese sua universalidade, a subordinacdo da
mulher ndo se manifesta da mesma forma, ou no mesmo grau de intensidade, em
sociedades, épocas ou classes sociais diferentes. E tampouco é vivenciada, ou
percebida, da mesma maneira ou grau de intensidade, mesmo por mulheres em
condigdes histdrico-sociais semelhantes.

Tendo isso em mente, mesmo com o crescimento do reconhecimento da luta feminista
na fase da segunda onda, muitas mulheres ndo compreendem o0s objetivos feministas, uma vez
que o sistema patriarcal depende do convencimento da sociedade, em sua totalidade, da
naturalidade da subordinacdo feminina. Essa naturalizacdo pode ser percebida pela visdo da
autora Carole Pateman em O Contrato Sexual, a respeito de como o contrato social tradicional
e sua idealizacdo, que acontece teoricamente entre a totalidade da sociedade e o Estado, depende
de uma nog¢ao de liberdade ilusoria para todos. Entretanto, essa "historia sobre a liberdade”, nas
palavras da autora, é vinculada ao direito patriarcal, que garante que o contrato social configure
um ambito sexual que promove a sujeicdo naturalizada das mulheres dentro dessa légica.
Segundo Pateman (1993, p. 16):

A histéria do contrato sexual também trata da génese do direito politico e explica por
que o exercicio desse direito é legitimado; porém essa histdria trata o direito politico
enquanto direito patriarcal ou instancia do sexual - o poder que 0s homens exercem
sobre as mulheres. [...] A nova sociedade civil criada através do contrato original é uma
ordem social patriarcal.

Neste sentido, o patriarcado ndo dispde de uma Unica definicdo no campo académico.
Enquanto muitos estudos liberais afirmam que o patriarcado, como um regime paterno
juntamente a um contrato social, foi superado com o advento das sociedades capitalistas
modernas, estudos feministas levantam outros pontos (PATEMAN, 1993). E possivel dizer que
0 conceito classico do patriarcado foi substituido na sociedade contemporanea atual pela
dominacdo masculina, opressdo de mulheres, falocracia, androcentrismo ou relagdes de género,
que se expressam de diferentes formas no contexto social (AZEVEDO, 2017)

Durante as a segunda onda do feminismo, observados pelo movimento como
insuficientes apenas a conquista de direitos politicos, alguns direitos e protecGes sociais, 0
patriarcado é destacado pelas feministas enquanto conceito chave para o combate a
complexidade de expressdes deste sistema de opressdo das mulheres, e ressalta-se a necessidade
de libertacdo deste. O movimento feminista no Brasil, no entanto, sofre duramente um

retrocesso forcado pelo golpe militar de 1964 e as mulheres conservadoras passam a se
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mobilizar na promocdo da “Marchas com Deus, pela Patria e pela Familia” (COSTA;
SARDENBERG, 2008). Isso evidencia como nem sempre as ondas do feminismo afetam os
paises de forma a trazer avancos e discussfes em simultaneo, de forma que, segundo Costa e
Sardenberg (2008), no Brasil, as discussdes feministas s0 retomam gradualmente sua
preponderancia e se inserem nas discussoes do “feminismo moderno” de segunda onda da
Europa e dos EUA ap6s o periodo ditatorial.

Nesse contexto, € importante destacar o crescimento de movimentos com diversas
perspectivas sobre como superar o patriarcado no Brasil e alterar a I6gica de subordinacdo do
género feminino, até mesmo com articulagcdo no &mbito internacional, como pelo 11l Encontro
Feminista Latino-Americano e do Caribe realizado em S&o Paulo. Dessa forma, é que
perspectivas influenciadas pelo pensamento mais amplo sobre o género trazidas pela segunda
onda do movimento feminista refletem no pais, como demonstrado no pensamento de Ana
Costa e Cecilia Sardenberg (2008, p. 44):

Vale lembrar, também, que a luta das mulheres, particularmente as que abracam a
bandeira feminista, ndo se resume simplesmente na conquista dos direitos
constitucionais, ou na dendncia das discriminacdes e desigualdades de género. Ao
contrério, essa luta é muito mais ampla, posto que a opresséao e a exploracdo da mulher
também s@o muito mais amplas, assumindo vérias facetas e formas, nem sempre
facilmente identificaveis. Suas raizes sdo sociais e culturais e, portanto, para erradica-
las, toma-se necessdrio ndo s6 uma transformagdo social, mas uma verdadeira
revolucgdo nos costumes e praticas — uma revolugdo cultural.

Para mais, durante a segunda onda, estudos tendo o entendimento do género enquanto
tema surgem para tentar compreender as bases da desigualdade existente entre homens e
mulheres, e definicdes de género no campo académico séo desenvolvidas.

Em relacdo ao conceito de género, segundo as reflexdes de Joan Scott (1995), em
Geénero: Uma Categoria Util de Analise Historica, a autora aborda quatro elementos que
definem o género e seus subconjuntos inter-relacionados — mas analiticamente diferenciados —
em: “[...] (1) o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos e (2) o género € uma forma primaria de dar significado as relacfes de
poder” (SCOTT, 1995, p. 86). O terceiro ponto trata-se da ““[...] concepgdo de politica bem
como uma referéncia as instituigdes e a organizagao social” (SCOTT, 1995, p. 87). Em quarto
e Gltimo lugar, a autora argumenta que 0 género tem como aspecto a identidade subjetiva, em
que a investigacdo histérica € necessaria para que a sua examinacdo seja relacionada as
identidades generificadas e substantivamente construidas em relagdo as atividades,
organizac0es e representacdes sociais historicamente especificas (SCOTT, 1995).

Para mais, o género pode ser compreendido através da jungdo de duas bases distintas e

importantes: a da identidade material e a da construgdo social do carater humano
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(NICHOLSON, 2000). Assim, as ideias analisadas por Linda Nicholson (2000) em
Interpretando o género indicam que a primeira geracéo de feministas do século XX acreditava
que essa base de ideias sobre género era expressa, essencialmente, por fatores puramente
bioldgicos. O género significava a expressdo de desigualdade ou superioridade na sociedade de
acordo com o sexo bioldgico de nascimento: homem ou mulher. Essa conformagao deu origem
ao conceito de sexismo em estudos iniciais antes dos anos 60, assim, o conceito funcionava
enquanto forma de definir o preconceito com base no sexo, localizando o feminino em condigéo
de desvantagem, e um ponto negativo do conceito era que essa definicdo tornava imutaveis
alguns problemas de desigualdade, por estes serem visualizados como parte da biologia do ser
humano (NICHOLSON, 2000).

No campo do pensamento sobre o género, a segunda onda do feminismo surgiu no final
dos anos 60 a partir deste problema relatado no final do paragrafo anterior, época que trouxe
mais atencdo para a influéncia da esfera social, atenuando a ideia de que apenas o bioldgico
influencia nos problemas de género. Nesse contexto, o carater humano surge da construgdo
social, ampliando o conceito de género e a questdo da dicotomia feminina e masculina para as
influéncias dos papéis sociais (NICHOLSON, 2000). “Atribuiu-se uma dimenséo politica ao
problema da opressdo feminina, sintetizado pelas feministas dos anos 60 pelo slogan “o pessoal
¢ politico” [...] a nocdo de “pessoal” foi identificada com as consequéncias do patriarcalismo
na vida privada.” (MARTINS, 2015, p. 234).

Na terceira onda do feminismo, ha presenca subjetiva mais marcante sobre a construcéo
da percepcdo das consequéncias do sistema patriarcal e das imposicdes de género. Nesse
contexto, Martins (2015) indica que o género adquire uma compreensdo voltada a ampliacao
deste conceito, tendo a desconstrucdo das mulheres, biologicamente determinadas, como foco,
ou seja, “de sujeito para sujeitos”, segundo a autora. Essa desconstrucdo de género acontece
visando a alteracdo da materialidade do que é ser mulher, por exemplo, com a incorporacgéo de
novos sujeitos na luta feminista e o0 destaque para a diversidade de mulheres existentes,
promovendo um feminismo interseccional com mdaltiplos sujeitos e géneros, ou mesmo a
desconstrucédo destes, como mencionado (MARTINS, 2015).

Com isso, essas compreensGes de género nos estudos feministas é, no contexto da
presente pesquisa, ponto de partida essencial para compreensdo e conscientizacdo sobre as
diferenciacOes de género que repercutem de forma a perpetuar o sistema patriarcal e manter as
mulheres em condi¢do de desigualdade. No Brasil, 0 movimento feminista do século XXI
cresceu e se organizou de forma ativista na politica, alargando suas pautas, visto que no pais as

mulheres ainda sofrem diversas formas de discriminacdo, como em relacdo aos seus direitos
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sexuais e reprodutivos, a titulo de exemplo a questdo do aborto, e sofrem violéncias de género
dentro de um pais tradicionalista (COSTA; SARDENBERG, 2008). Além disso, muitas
recebem salarios mais baixos e muitas vezes se submetem a jornada dupla entre a maternidade
e servicos do lar e o mercado de trabalho.

Diante das dificuldades para as mulheres definidas pela desigualdade de género no
cenario contemporaneo, compreende-se que a forma de organizacao da sociedade em torno dos
atributos e direitos masculinos promove a adequacdo dos homens aos ambitos politicos e
publicos, e a inadequagao das mulheres dentro destes. Uma vez que “[...] Teorias ocidentais
sobre justica universal, baseadas em um conceito um tanto abstrato de racionalidade, tém sido
geralmente construidas a partir de uma definicdo de natureza humana que exclui ou diminui
mulheres.” (TICKNER, 1997, p. 617, traducdo nossa'®), pode-se concluir que esse
entendimento envolve, portanto, uma ordem configurada pelo patriarcado na sociedade.
Traduzindo essa ideia pelo pensamento de Pateman (1993), essa configuragdo patriarcal
descrita destina a dominacdo das mulheres pelos homens, que, estando em situacdo de
liberdade, destacam historicamente a liberdade dos homens como status universal.

Portanto, é a partir dos desenvolvimentos dos conceitos supracitados que se estabelece
0 alicerce para o presente trabalho: o patriarcado enquanto estruturacdo social do problema da
desigualdade de género na diplomacia brasileira, adentrando na exclusdo histérica da
participacao feminina na carreira diplomatica e na politica externa, tematica que sera discutida
mais especificamente na Uultima secdo deste capitulo e, posteriormente, propriamente

desenvolvida no capitulo final.
3.2 A construcdo das R(r)elacdes I(i)nternacionais pela dualidade do masculino e feminino

A abordagem feminista partindo do género, que permite a identificacdo dos papéis
sociais e a relacdo de poder entre homens e mulheres que definem uma hierarquia e um sistema
patriarcal de desigualdade na sociedade brasileira foi explicada na se¢do anterior. Nesta, sera
melhor desenvolvida a introducdo e compreensao da construcdo dual de género, primeiramente
no ambito da pratica das relagbes internacionais como politica exterior e, posteriormente,

também no campo académico de Relagfes Internacionais. Para tal pretensdo, deve-se reforcar

13 Western theories of universal justice, built on a rather abstract concept of rationality, have generally been
constructed out of a definition of human nature that excludes or diminishes women. (TICKNER, 1997, p. 617,
grifo nosso).
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como a dualidade de género aplicada ao internacional é conectada a discusséo da se¢do anterior:
as divisdes sociais desiguais por género, ja explicadas, configuram, através da socializacdo dos
individuos, a dualidade do masculino e do feminino com fixacéo de dois grupos para enquadrar
caracteristicas para os seres humanos. Por ser difundida e refletida no &mbito internacional, essa
dindmica atua criando condicGes para configuracdo do patriarcado internacional, de modo que
essa forma de distribuicdo dicotdmica afeta as R(r)elagOes I(i)nternacionais.

Uma vez esclarecidos os conceitos da secdo anterior, o feminismo se insere também na
presente secdo pelo desenvolvimento de conceitos mais complexos, exemplificando melhor os
desdobramentos do patriarcalismo na vida social publica e privada, também pela passagem da
I6gica nacional de opressdo da mulher para o internacional, partindo da nocdo dual de
masculino e feminino aplicado as R(r)elacBes I(i)nternacionais. Dessa forma, no sentido da
politica externa, nota-se que a vida privada é geralmente ignorada por especialistas
convencionais das relagdes internacionais, pois estes afirmam serem “problemas domésticos”
desta esfera, no qual a maior parte das mulheres ainda séo alocadas socialmente (ENLOE,
2014). Portanto, como afirma Cynthia Enloe (2014) em seu trabalho Bananas, Beaches and
Bases, para as mulheres, o pessoal € internacional e o internacional é pessoal, essa relacao
estabelecida pela autora procura alterar a percepgéo tradicional dentro do campo académico e
pratico das relagdes internacionais em relacdo ao preconceito que expressam com a inser¢édo do
individuo no internacional, para além de sua existéncia isolada no ambiente doméstico.

No ambito das RelacBes Internacionais como espaco académico, desde a década de 80,
os estudos feministas cresceram de forma exponencial na Academia das RelacGes
Internacionais, mas, apesar disso, seu impacto teve pouco efeito nas disciplinas mainstream
(SYLVESTER, 1994). De acordo com J. Ann Tickner (1997), desentendimentos ocorrem nos
estudos feministas e nos estudos mainstream de relagdes internacionais provenientes do (1)
significado de género como manifestado em reacdes pessoais, (2) as realidades ou ontologias
diferentes que feministas e ndo feministas veem quando se pensa em politica internacional e (3)
a divisdo epistemoldgica que deixa subjacente se feministas estdo desenvolvendo uma teoria ou

ndo. Como evidencia a autora:

Embora os estudiosos das Rela¢Bes Internacionais, cientes da necessidade de prestar
atencdo a linguagem sensivel ao género, provavelmente gostariam de reivindicar
alguma distancia dessa afirmacao, ela indica como, com muita frequéncia, as alegac6es
de neutralidade de género mascaram suposi¢des masculinistas profundamente
enraizadas que podem naturalizar ou ocultar as diferencas de género e as desigualdades
de género (TICKNER, 1997, p. 614, grifo nosso, traducéo nossa).*

14 While scholars of international relations, aware of the need to pay attention to gender-sensitive language, would
probably want to claim some distance from this statement, it does indicate how, all too often, claims of gender
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Neste contexto, Carol Cohn (1987), ao descrever sua experiéncia como uma das
mulheres em um workshop de verdo sobre armas nucleares, doutrinas de estratégia nuclear e
controle armamentista, exemplifica o carater masculino que enxerga apenas o internacional
separado da esfera privada nas relagdes internacionais. Sendo ministrado por um grupo de
“intelectuais de defesa” composto basicamente por homens, Cohn questionou-se como eles
poderiam pensar de tal forma, ou seja, utilizando o que chamam de sistemas racionais para lidar
com os problemas criados por armas nucleares. Depois das duas semanas, Cohn foi convidada
para continuar seus estudos no centro de tecnologia de defesa e controle armamentista da
universidade e utilizou este tempo para entender como esse método de pensar funcionava para
aqueles intelectuais compostos, unicamente, por homens (COHN, 1987).

Como sugere a autora, 0 espago intelectualmente reconhecido como centro dos estudos
de Defesa das Relagdes Internacionais em que ela se encontrava se resumia em “homens
brancos engravatados discutindo o tamanho dos misseis” (COHN, 1987, p. 692, grifo nosso,
traducdo nossa).'® Quanto mais Cohn se engajava nas discussdes, pesquisas e aulas, ela aprendia
a linguagem especifica daquela temética e tentava entender suas justificativas. Porém, tornava-
se cada vez mais impossivel expressar suas proprias ideias e seus valores: da mesma forma que
a linguagem deste campo a concede acesso a muitas coisas, ela também a exclui radicalmente
de outras. Fisicamente, expressar seus problemas era impossivel, pois a linguagem nao aceitava
que certas questdes fossem feitas e que certos valores fossem expressados (COHN, 1987).

Como a autora exemplifica:

[...] a“realidade” de que eles falam (intelectuais) é ela propria um mundo de abstracGes.
A teoria da dissuasdo e grande parte da doutrina estratégica foram inventadas em grande
parte por matematicos, economistas e alguns cientistas politicos. Foi inventado para se
manter unido abstratamente, sua validade julgada pela l6gica interna (COHN, 1987, p.
709, grifo nosso, tradugdo nossa). 6

Assim, os estudos feministas que definem o género como um senso simbdlico

construido social e culturalmente por variaveis dicotdmicas de masculinidade e feminilidade se

neutrality mask deeply embedded masculinist assumptions which can naturalize or hide gender differences and
gender inequalities (TICKNER, 1997, p. 614, grifo nosso).

15 White men in ties discussing missile size. (COHN, 1987, p. 692, grifo nosso).

16 1...] the “reality” of which they (intellectuals) speak is itself a world of abstractions. Deterrence theory, and
much of strategic doctrine altogether, was invented largely by mathematicians, economists, and a few political
scientists. It was invented to hold together abstractly, its validity judged by internal logic (COHN, 1987, p. 709,
grifo nosso).
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apresentam, por exemplo, quando as caracteristicas ligadas ao poder e a racionalidade sdo
atribuidas ao masculino, como foi demonstrado na experiéncia de Carol Cohn. Em contraponto,
como foi indicado na se¢do anterior, caracteristicas subalternas para os homens, como fraqueza
e emocao sdo ligadas ao género feminino. Segundo Nadia Lima (2008, p. 365), “De modo geral,
estas representacdes se caracterizam pela visdo estereotipada que perpassa as relagdes sociais,
atribuindo posices e caracteristicas diferenciadas a homens e mulheres de acordo com um
destino “natural”.

Dessa forma, ao desenvolver relacdo com o ambiente das relagdes internacionais como
politica internacional, o senso comum deste espaco determina, ndo explicitamente, que agir
como um homem “de verdade” esté ligado ao fato de ndo expressar fraquezas “femininas”, mas
acredita-se que mulheres também tendem a valorizar positivamente caracteristicas masculinas

(TICKNER, 1997). Como afirma a autora, por exemplo:

Como essas caracteristicas sdo construges sociais, é perfeitamente possivel para
Margaret Thatcher agir como uma dama de ferro ou um “homem de verdade”. Na
verdade, muitas feministas argumentariam que tal comportamento € necessario para
mulheres e homens terem sucesso no dificil mundo da politica internacional
(TICKNER, 1997, p. 614, traduc&o nossa). %’

Portanto, podemos utilizar o caso acima para exemplificar a dualidade do masculino e
do feminino nas relagdes internacionais: compreende-se a ideia de que homens sdo masculinos
e mulheres sdo femininas, ou seja, homens sdo atuantes no poder da politica internacional e
mulheres se encontram fora desta esfera, pelas bases do sistema patriarcal. Assim, quando
Margaret Thatcher age como uma dama de ferro, ela € vista como um "homem de verdade",
ndo enquanto uma mulher com caracteristicas proprias, isso acontece por dispor de
caracteristicas definidas pelo patriarcado internacional como masculinas, como dureza e
racionalidade, e, atuando em um espaco visto como masculino, a politica internacional absorve
e reproduz a dualidade supracitada.

A dualidade do feminino e do masculino também precisa ser compreendida no &mbito
das relaces internacionais, ou seja, na esfera da politica internacional. E necessario esclarecer
que, como J. Ann Tickner (2001) argumenta em Gendering World Politics: issues and
approaches in the post-Cold War, a politica internacional, principalmente apés os conflitos da

Guerra Fria, ndo esta limitada a pura atuacgéo estatal:

A politica internacional ndo pode se restringir a politica entre Estados; a politica esta
envolvida nas relagdes entre organizagdes internacionais, movimentos sociais e outros

17 Since these characteristics are social constructions, it is entirely possible for Margaret Thatcher to act like an
iron lady or a “real man”. In fact, many feminists would argue that such behavior is necessary for both women and
men to succeed in the tough world of international politics (TICKNER, 1997, p. 614).
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atores ndo estatais, corporac@es transnacionais e financas internacionais e organizacoes
de direitos humanos, para citar alguns (TICKNER, 2001, p. 2, tradug¢do nossa, grifo
nosso).®

De acordo com Cynthia Enloe (2014), para tornar a politica internacional util para o
feminismo, € intrinsecamente necessario acompanhar mulheres para lugares que estdo fora da
bolha do privado, doméstico e local, ou seja, feminino. Mulheres trabalhando em ministérios
de relacOes exteriores, um ponto focal deste presente trabalho, sdo tratadas por comentaristas
da politica como pouco interessantes, quando estas atuam energeticamente, por exemplo, no
Caso Ird-Contras, no caso da intervencdo militar clandestina estadunidense na Nicardgua na
década de 80 e nas secretas negociacOes de paz Israel-Palestina na década seguinte (ENLOE,
2014). Quando estudantes feministas ddo atencao a estas mulheres atuantes, passa-se a entender
o efeito das mulheres na politica internacional, que, por muito tempo, foram omitidas, quando

nem sequer puderam atuar:

Gracas a pesquisa inovadora de académicos informados pelo feminismo, sabemos
procurar secretarias em toda a politica internacional. Por exemplo, descobrimos
recentemente que, nas décadas de 1920 e 1930, algumas mulheres empreendedoras —
alemas, britanicas, holandesas — buscaram empregos na recém-criada Liga das Nagdes,
a organizagdo internacional fundada apo6s a terrivel Primeira Guerra Mundial para
refazer as relagdes entre os Estados. Essas mulheres estavam abrindo novos caminhos
ndo apenas por se tornarem as primeiras funciondrias internacionais, mas também por,
como mulheres, seguirem suas préprias carreiras longe de casa (ENLOE, 2014, p. 4,
grifo nosso, traducéo nossa).'®

Muitas mulheres tém sido reconhecidas recentemente no espa¢o da politica atual, cada
uma com sua experiéncia de como o género influenciou suas jornadas (ENLOE, 2014). Porém,
é importante ressaltar que: “[...] milhdes de mulheres sdo atores internacionais, € a maioria delas
ndo sdo Shirin Ebadi ou Hillary Clinton” (ENLOE, 2014, p.5, grifo nosso, tradu¢ao nossa)?’.
Neste ponto, a dualidade entra como ponto importante, porém diferente: deve-se compreender

como essa dualidade determina onde mulheres estéo e o que elas pensam disso, e ndo determinar

18 International politics cannot be restricted to politics between states; politics is involved in relationships between
inter- national organizations, social movements and other nonstate actors, transnational corporations and
international finance, and human-rights organizations, to name a few (TICKNER, 2001, p. 2, grifo nosso).

19 Thanks to innovative research by feminist-informed scholars, we know to look for secretaries throughout
international politics. For instance, we recently have learned that in the 1920s and 1930s, some enterprising
women—German, British, Dutch—pursued jobs in the newly launched League of Nations, the international
organization founded in the wake of horrific World War | to remake interstate relations. These women were
breaking new ground not only by becoming the first international civil ser- vants but also by, as women, pursuing
their own careers far from home. (ENLOE, 2014, p. 4, grifo nosso).

20 Millions of women are international actors, and most of them are not Shirin Ebadi or Hillary Clinton. (ENLOE,
2014, p.5, grifo nosso).
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a dualidade do feminino e do masculino, como ja realizamos anteriormente. Através de como
0 poder opera, a dualidade masculino-feminino interfere fortemente na posic¢éo e consciéncia
de estar das mulheres atuantes da politica internacional.

Um segundo exemplo da dualidade do masculino e do feminino nas relacbes
internacionais como politica internacional é o relato de Carol Cohn (1987). E possivel, desta
forma, fazer uma relacdo do espaco em que Cohn (1987) esteve com 0 espago em que as
mulheres diplomatas brasileiras estiveram e estdo. Como se inserir em um espago em que a
linguagem ndo foi feita para sua propria inclusdo, no caso, a inclusdo das mulheres na PEB
através da atuacdo do Itamaraty? Como as ideias das diplomatas serdo expressas e ouvidas sem
antes haver uma desconstrugdo da estrutura patriarcal do Itamaraty, e sem que haja a
necessidade de mulheres se comportarem como 0s homens ali presentes? Por isso, € necessaria
a compreensao de como a construcdo das relacdes internacionais se da através da dualidade
entre o masculino e o feminino.

Nesse sentido, o feminismo aplicado as relacfes internacionais permite compreender a
dualidade do masculino e feminino pelo “género como um sistema de simbolos, empregados
para interpretar a realidade e fixar significados, servindo, consequentemente, ndo apenas como
uma categoria de classificacdo e forma de diferenciagdo de individuos, mas também como um
guia para as nossas ac¢des.” (DO MONTE, 2013, p. 69). No sistema internacional, utilizar
género enquanto categoria de analise com génese na construcao social de orientacdo patriarcal,
como indica a citacao, reflete nos individuos e sua atuacdo projetada no internacional a partir
de estruturas criadas para diferenciar e alocar homens e mulheres, ou seja, a dualidade do
masculino e do feminino. Isso impacta, portanto, na percepcdo dos individuos ndo a partir de
caracteristicas bioldgicas que os distinguem, mas em preconceitos sociais impregnados na
distingdo dos géneros tradicionais, sendo essa no¢do essencialmente Gtil na analise das posicdes

de poder hierarquicas entre homens e mulheres (DO MONTE, 2013).

3.3 Teoria Feminista de Relagdes Internacionais: como surge e as contribuicdes para o
campo

A Teoria Feminista de RelacBes Internacionais faz parte da corrente de teorias pos-
positivistas do terceiro debate das RelagGes Internacionais, que surgem objetivando a
elaboracdo de novas perguntas sobre o campo, ou seja, questionamentos que as correntes
teoricas tradicionais positivistas mainstream — sendo as principais o liberalismo e o realismo

— ndo conduziram. “Caracteriza o positivismo, em RI, a utilizacdo de métodos e pressupostos
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retirados do liberalismo classico e da ciéncia econémica para estabelecer leis gerais da politica
internacional” (DO MONTE, 2013, p. 60). Nesse momento, ¢ importante salientar que as teorias
mainstream tém objetivo de generalizar a pratica e o pensamento sobre as relacdes
internacionais, de forma que almejam se prontificar em determinar os melhores cursos de acéo
ao pré-determinar caracteristicas para o campo, para a politica internacional e para os Estados.

Segundo Yosef Lapid (1989, p. 238, traducéo nossa?!) “o terceiro debate marca um claro
fim do consenso epistemologico positivista”, tentando mostrar as condigdes a partir das quais
se constroem e consolidam os sentidos mais aceitos e sustentados sobre a realidade
internacional, trazendo um perfil pds-positivista voltado para o pluralismo metodoldgico
(LAPID, 1989). Nesse sentido, dentro do campo académico de RelagGes Internacionais, a
introducdo do individuo como categoria de analise, dentro da proposta de estabelecimento de
uma abordagem estrutural pos-positivista, foge da nocdo conservadora das teorias realistas
centradas no Estado enquanto categoria analitica mais relevante e, até mesmo, como o Unico
nivel que importa (WHITWORTH, 1994). Com a pluralidade de teorias feministas em Relacoes
Internacionais, os Estudos de Género das Rela¢des Internacionais contribuem na compreensao
da problematica levantada pelo presente trabalho, na medida em que “[...] procuram, nas
instituicOes e normas do sistema internacional, explicacfes para a assimetria nas relacées entre
os géneros e instancias de constitui¢do de identidades de homens e mulheres.” (DO MONTE,
2013, p. 68).

Concomitantemente, o pensamento feminista aplicado as relag¢bes internacionais foi
colocado cada vez mais em pauta, pressionando a dominancia das teorias mainstream, de forma
que as relacbes de género passaram a ser inseridas como categoria de andalise das dindmicas do
sistema internacional e, a partir dessas criticas e construcGes teoricas, estruturou-se a Teoria
Feminista de Relacdes Internacionais. Assim, uma grande dificuldade do reconhecimento da
abordagem feminista enquanto valida para compreender as relacdes internacionais e high
politics decorre justamente do ponto de partida do individuo e o género como nivel inicial de
analise, onde se iniciam as compreensdes da estruturacdo patriarcal doméstica aplicada ao
internacional, a que o presente trabalho se propde. Como levantado por Sandra Whitworth

(1994), género € uma categoria historicamente ausente nas Relagdes Internacionais visto que

211.1the third debate marks a clear end to the positivist epistemological consensus that was hardly shaken in the
course of the "history versus science" controversy. (LAPID, 1989, p. 238, grifo nosso).
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as teorias mainstream do campo séo male-stream, ou seja, sao produzidas a partir da visao de
homens e para favorecer estes no contexto da politica internacional.

Estando o campo académico profundamente embasado numa visdo masculina das
relacBes internacionais, durante muito tempo, apenas homens discutiam e conduziam a politica
internacional, construindo bases tedricas que se propunham neutras, mas que refletiam e ainda
refletem a parcialidade das vertentes hegemonicas, perpetuando a dicotomizagdo e
hierarquizacdo de género. Tickner (1997) ressalta ainda que outro problema de aceitacdo do
feminismo nas relagBes internacionais € que ainda existem académicos que conseguem
compreender a critica feita ao sexismo e ao patriarcado, mas ndo constatam a utilidade dessa
discussédo das relacbes entre homens e mulheres no &mbito internacional. Essa realidade esta
conectada também com a confusdo em torno da significacdo do género, pois as caracterizacoes
de género sdo frutos de construcdes sociais e sua disseminacao.

Segundo Tickner (1997), desde o surgimento das abordagens feministas de relacdes
internacionais no final dos anos 80 até atualmente, o debate feminista com outras vertentes
académicas tem sido alvo de relutancia. Ainda, Tickner (1997) menciona como apresentar uma
pesquisa ou trabalho com tematica na Teoria Feminista das Relacdes Internacionais levanta
questionamentos sobre a real aplicabilidade de género no internacional, demonstrando uma
compreensdo conservadora de que problemas de género néo se interligam diretamente ao nivel
internacional, sendo considerados problemas domésticos. Ja para outros académicos a critica
difere, mas permanece no sentido de menosprezar a abordagem, pois afirmam que a Teoria
Feminista de Relagc6es Internacionais carece de substancia tedrica, dado que, na visdo deles, ela
foca em realizar criticismo e ndo tem aplicacéo e testagem empirica.

Portanto, € em decorréncia do foco histérico exclusivamente no masculino que se situa
a dificuldade de entendimento do pertencimento da abordagem do patriarcado internacional na
analise eficaz nas relagdes internacionais, resultando nessa falta de compreensdo do papel do
feminismo na analise do internacional. “Acreditando que essas questdes sdo indicacao de uma
audiéncia pouco familiar com, ou até mesmo ameacada pela questdo feminista, um palestrante
frustrado pode bem desejar dizer: vocé apenas nao entende” (TICKNER, 1997, p. 613, traducao
nossa®2). Esse relato de Tickner (1997) se deve ao fato de que ainda sdo poucas as pessoas no

campo académico dispostas a identificar a complexidade e importancia que a analise feminista

22 Believing these questions to be indications of an audience unfamiliar with, or even threatened by, feminist
subject matter, a frustrated presenter may well wish to declare: You just don’t understand. (TICKNER, 1997, p.
613, grifo nosso).
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carrega ao denunciar a estruturacédo patriarcal transposta para o ambito internacional, ocorrendo
também devido a desigualdade de género existente na vida social do @mbito doméstico.

Na tentativa de captacao de uma “vida social internacional” tendo o recorte de género
como foco de analise é que os questionamentos feministas sobre as relagdes internacionais se
embasam (DO MONTE, 2013). Assim, a partir da imersdo em que as mulheres se encontram
em relacdo a hierarquia de poder que permeia a politica doméstica, Cynthia Enloe (2014)
desloca essa légica para o internacional visando observar como o poder nessa esfera coordena
as posicbes sociais dos individuos, as percepcOes genderizadas, ou seja, “o pessoal ¢
internacional”. A autora ainda desenvolve ideias a partir de outra parte da sua frase “o
internacional ¢ politico”, que recai sobre a importancia dos individuos para além de sua vida
privada, pois para a compreensdo do internacional € preciso conseguir captar como a vida
pessoal é influéncia fundamental no ordenamento politico, econdmico e social globalmente por
estruturas de poder (ENLOE, 2014).

Para mais, Sandra Whitworth (1994) ressalta, nas contribuicGes feministas, que uma
teoria sobre relagOes internacionais que € sensivel ao género deve permitir o debate sobre a
construcdo social de ideias ou significados, como na linha de pensamento da segunda onda
feminista, destacada na sec¢do 2.1. Ela indica que o feminismo nas relagdes internacionais, ao
teorizar o poder no ambito internacional, é desprezado por muitos académicos de outras
vertentes visto que as relagbes de poder entre homens e mulheres sdo formuladas para
parecerem consensuais e naturais (WHITWORTH, 1994). Segundo Whitworth (1994, p. 26,

traducdo nossa)?3:

As relacdes de género ndo caem do céu, elas sdo socialmente construidas por meio das
definicBes sociais de género enquanto desenvolvidas por homens e mulheres como
construidas em e afetadas pelas instituicGes internacionais, politicas e econémicas. [...]
A isso pode ser adicionado que essas instituicdes, praticas, respostas coletivas e
processos de mudanca de pensamento incluem compreensdes das relaces de género.

Portanto, a Teoria Feminista de Relac¢Ges Internacionais se presta ao entendimento sobre
como sdo mantidas e construidas relacbes de dominacdo entre os géneros no ambito
internacional para além de uma logica “feminino contra masculino” gerada pelo
“estranhamento de género” (TICKNER, 1997). Esse estranhamento da utilizagdo de género no

campo tedrico de Relagdes Internacionais implica que mulheres ndo necessariamente escolhem

23 Gender relations do not fall from the sky; they are socially constructed through the social definitions of gender
as developed by women and men and as constructed in and affected by international economic and political
institutions. [...] To this it can be added that these institutions, practices, collective responses and changing mental
processes include understandings of gender relations. (WHITWORTH, 1994, p. 26, grifo nosso).
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adotar uma abordagem feminista e alguns homens podem e utilizam género como categoria
analitica (TICKNER, 1997). Uma andlise feminista do ambito internacional compreende essa
disposicao de forma que nem sempre a presenca de individuos do sexo feminino ird promover
um pensamento feminista direcionado ao combate a desigualdade de género promovida pelo
patriarcado internacional.

Isso acontece, segundo Joan Scott (1995), pois as construgdes culturais que permeiam
0 género sao ideias de adequacao do masculino e feminino as identidades subjetivas postas em
pratica pela socializacdo destes de acordo com padrbes preconceituosos. Segundo a autora,
historicamente, esse uso de “género” recai primeiramente sobre analises socioldgicas
domésticas, pois “[...] aparentemente, a guerra, a diplomacia e a alta politica ndo tém a ver
explicitamente com essas relacdes, o género parece nao se aplicar a estes objetos [...]” (SCOTT,
1990, p. 76). Portanto, o carater internacional anarquico e com foco no Estado desenvolvido
pelas teorias mainstream essencialmente impedem qualquer categoria de analise que inclua as

relagdes sociais de género e sua estruturacdo patriarcal (TICKNER, 1997).

3.4 A masculinidade hegemonica na diplomacia: a politica internacional androcéntrica

Como foi observado na se¢do 2.2., o caso de Carol Cohn (1987) durante um workshop
de verdo sobre armas nucleares composto majoritariamente por homens deixou claro o contraste
da presenca de homens e mulheres em assuntos do &mbito politico e diploméatico. Hoogensen e
Solheim (2006) indicam que a representacdo baixa de mulheres é um problema diretamente
relacionado com a criacdo de obstaculos para elas na politica - area correlata a diplomacia — na
qual elas sdo minoria, pois a maioria das sociedades restringe o alcance feminino aos postos de
poder pela criacdo de estereGtipos para homens e mulheres, como foi demonstrado
anteriormente. Entretanto, a desigualdade de género na diplomacia, ambiente de construcéo da
politica internacional, € mais complexa que a auséncia de mulheres neste meio, como foi
demonstrado por dados brutos na presente pesquisa, tendo também suas raizes discutidas a
partir de conceitos feministas aplicados as R(r)elacdes I(i)nternacionais, estabelecendo-se uma
compreensdo de como o0 género e suas implicacdes ultrapassam a esfera doméstica e atingem o
internacional.

Nesta secdo, a ldgica patriarcal de sustentacdo da desigualdade, que j& foi
problematizada, é condensada, buscando introduzir a discussdo de praticas e ideias mais
especificas que se relacionam com o conceito de masculinidade hegemonica e que contribuem

para a desigualdade, mais especificamente do ambiente internacional. Assim, nesse sentido,
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vale ressaltar que a diplomacia enquanto um ambiente tradicionalmente e historicamente
patriarcal se encontra em transformacdo também pelas praticas e ideias insurgentes contra a
masculinidade hegemonica e contra a configuracdo androcéntrica da politica internacional,
composta e idealizada por homens e para homens.

Devido a pressao social crescente exercida pela luta do movimento feminista no mundo
por maior participacdo das mulheres na politica internacional, em busca de equidade, mais
mulheres puderam e podem estar presentes na politica internacional. Estas, enquanto individuos
com desejos e interesses distintamente constituidos pela socializagcdo genderizada, geralmente
— serd explicado no proximo capitulo porque nem sempre mais mulheres presentes conduzem
uma diplomacia diferente — trazem novas perspectivas e demandas para o internacional,
reforcando a importancia da existéncia destas na politica externa. Apesar do aumento da
presenca de mulheres ser uma pauta urgente, € através da compreensdo de como as praticas
patriarcais e conformagdes sociais distintivas de género afetam essas mulheres e os homens que
se compreende o porqué de elas ainda serem minoria e também o porqué da politica
internacional se pautar no androcentrismo.

Robert W. Connell e James W. Messerschmidt (2013) discutiram a masculinidade
hegeménica como forte influenciadora dos estudos de género. Segundo o0s autores, a
masculinidade hegemonica se difere de outros tipos de masculinidades. Ela tem um carater
fortemente normativo, incorporando consigo a exigéncia de que todos 0s homens se posicionem
em relacdo a ela. Isso faz com que ela se legitime ideologicamente, gerando uma subordinacgéo

global das mulheres aos homens atuantes normativamente:

Homens que receberam os beneficios do patriarcado sem adotar uma versao forte da dominagao
masculina podem ser vistos como aqueles que adotaram uma cumplicidade masculina. Foi em
relacao a esse grupo, e com a complacéncia dentre as mulheres heterossexuais, que 0 conceito
de hegemonia foi mais eficaz. A hegemonia nao significava violéncia, apesar de poder ser
sustentada pela forga; significava ascendéncia alcan¢ada através da cultura, das institui¢oes e da
persuasao (CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013, p. 245).

Por isso, o conceito de masculinidade hegemdnica se relaciona com o fato dos homens
assumirem para si 0 papel principal na politica internacional, pois com caracteristicas que a
sociedade Ihes confere como forca, razdo e superioridade, e relacionando-os a politica, € que
este conceito se interliga fortemente na compreensdo dos outros termos discutidos
anteriormente, de dualidade da masculinidade e feminilidade, das defini¢cbes de género e da
constituicdo do patriarcado quando aplicado a politica internacional. Um dos exemplos
fundamentais, nesse sentido, é o processo de manutencdo das estruturas sociais genderizadas,
ou seja, a permanéncia de mecanismos para dar continuidade a superioridade do masculino

sobre o feminino. A titulo de exemplo, “[...] as tedricas do patriarcado tém dirigido sua ateng&o
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a subordinagdo das mulheres e encontrado a explicagdo dessa subordinagdo na “necessidade”
masculina de dominar as mulheres.” (SCOTT, 1995, p. 77). Sendo essa “necessidade” incutida
socialmente nos homens, uma vez gque se encontrem em espacos de poder, como a diplomacia,
vao utilizar de sua posicdo para priorizar a identidade masculina com que se identificam,
adequando esse ambiente as suas necessidades e caracteristicas.

E, portanto, nesse contexto, que Enloe (2014) identifica o patriarcado internacional
como um sistema de poder e subjugacédo que ultrapassa a esfera doméstica e afeta a maioria das
sociedades, por praticas e pensamentos machistas altamente difundidos nestas. Assim, em
simultaneo, as dindmicas de poder internacionais que configuram a hegemonia masculina nesse
sistema, historicamente e contemporaneamente afetam a exclusdo de mulheres de espacos
publicos, como a politica internacional e a diplomacia. Pois, a auséncia da expressdo de
mulheres nessa esfera também caracteriza as relacGes internacionais como ambiente
androcéntrico, que se constréi e se sustenta pela realidade patriarcal repercutida no
internacional (ENLOE, 2014).

O presente tema de pesquisa com recorte de género sobre as relacBes internacionais
também depende do reconhecimento da presenca e das caracteristicas da masculinidade
hegemonica na diplomacia, destacando os homens e sua identidade masculina, correspondente
ao que a sociedade patriarcal espera deles, enquanto ponto de partida para constru¢do do
internacional e enquanto base de um padrédo de entendimento das préaticas interacionais coletivas
nesse ambiente. Essas praticas refletem no ambiente internacional androcéntrico, como ja
mencionado, local focalizado no homem e na masculinidade, por isso, a sociedade continua
deslocando a mulher para o ambito individual e privado. Portanto, a se¢do estabelece bases para
a posterior compreensao de como as mulheres ainda se encontram em situacdo de desigualdade
na diplomacia e na politica internacional, por ainda serem consideradas intrusas nos locais de
poder do sistema de hegemonia masculino.

Assim, deve-se questionar: como a masculinidade hegemdnica se mostra presente na
politica internacional e, por consequéncia, na diplomacia? Através das relagcdes de poder entre
homens e mulheres que se expressam fortemente pela misoginia com aversdo a feminilidade,
ou seja, expressao de discriminacdo contra as mulheres e suas caracteristicas, genderizadas pela
sociedade. Segundo a analise psicologica feita pelas autoras Perez & Fiol (2000), as
manifestacdes de misoginia, por exemplo, sdo reacdes conectadas com estereotipos, ideias e
visdes pejorativas e generalizantes relacionadas ao grupo social das mulheres, as demandas das

mulheres, justamente por compreenderem-nas como parte de um grupo mais fraco.
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Esses pensamentos contribuem para a masculinidade hegemonica na sociedade, pelo
que Glick & Fiske (1996) indicam como o papel de provedor do homem e seu papel de
dominador: o primeiro papel se insere no paternalismo que estes expressam através da
necessidade de protecdo das mulheres, que podem ser compreendidas como “objetos
romanticos” devido as suas fraquezas, ja o segundo papel diz respeito ao status de autoridade
que o homem deve manter em relacdo as mulheres. Assim, em uma politica internacional
androcéntrica, 0s homens ndo desejam se ver em situacao de equidade com as mulheres, mas
sim em situacdo de hegemonia, desautorizando as mulheres a participarem da politica e da
diplomacia por serem ambientes em que estas se tornam incompetentes no sistema do
patriarcado (GLICK; FISKE, 1996). Como afirma Mariana Cockles Teixeira (2017) em sua

dissertacdo ao Programa de P6s Graduacao em Ciéncia Politica da UFPB:

[...] encontramos varias mulheres comentando sobre episodios em que os colegas lhe
disseram que s6 foram promovidas por conta das cotas — uma até mesmo comentou que
chegou a ouvir de um colega que 0s homens nao eram promovidos gragas a “cota de
mulheres” e a “cota gay”. Comentarios diversos como “tem coisa que s6 homem pode
resolver”, que “o problema do posto era o excesso de mulheres”, que “mulher fala
demais”, além de referéncias a mulheres como “histéricas” e “loucas” também foram
comuns. Em relacdo a aparéncia fisica, ela nao s6 ¢ associada a competéncia, como
também a comentarios de teor apelativo a imagem e/ou sexualidade das diplomatas.
Muitos relatos continham a denuncia de assédio sobre a forma “elogios” inconvenientes
(TEIXEIRA, 2017, p. 66, grifo nosso).

A partir disso, tem-se mais um exemplo de como a masculinidade hegemonica,
conceito-base da presente se¢do, corrobora com uma politica internacional androcéntrica. O
androcentrismo se baseia na ideia de que, segundo Sandra Lipsitz Bem (1993), a experiéncia
masculina é privilegiada, compreendida como o padréo neutro para a espécie humana, enquanto
mulheres e sua respectiva experiéncia feminina sdo tratadas como especificas de sexo,
desviantes do chamado padrédo neutro. A partir disso, 0 androcentrismo passa a ser um conceito
extremamente Util para os estudos feministas, pois de acordo com Bem (1993), tal conceito
extrapola a ideia de dizer quem esta no poder e como o poder é cultural e psicologicamente
reproduzido. A caracteristica prescritiva também € importante para a manutencdo do

androcentrismo:

Uma explicagdo para o androcentrismo é que as pessoas endossam explicitamente uma
ideologia androcéntrica prescritiva. Por exemplo, as pessoas podem relatar uma visdo
de mundo androcéntrica e endossar crengas androcéntricas prescritivas. (BAILEY;
LAFRANCE; DOVIDIO, 2020, p.2, tradugdo nossa).?*

240ne explanation for androcentrism is that people explicitly endorse a prescriptive androcentric ideology. For
instance, people might self-report an androcentric worldview and endorse prescriptive androcentric beliefs.
(BAILEY; LAFRANCE; DOVIDIO, 2020, p.2).



54

Ao conduzirem uma uma série de estudos para examinar os efeitos do androcentrismo
através do teste de associacdo implicita (IAT), April H. Bailey, Marianne LaFrance e John F.
Dovidio (2020) trouxeram mais evidéncias de que as pessoas associam mais as mulheres ao
conceito de género do que homens. Por consequéncia, mulheres estdo mais distantes de serem
associadas a humanidade em sua totalidade (THOMAS; DOVIDIO; WEST, 2014). Um
exemplo disso €, no inglés, a palavra "mankind", que traduz teoricamente para 0 portugués
como "humanidade”. Porém, a palavra "man", que significa homem, esta inserida na palavra
que teria o papel de englobar a todos como seres humanos, independente de seu género
(BAILEY; LAFRANCE; DOVIDIO, 2020).

Neste sentido, “O que acontece € que, no momento que o patriarcado privilegia o género
masculino, os homens tendem a ser os protagonistas da domina¢do de género [...]” (LIMA,
2008, p. 364). Assim, no espaco da politica internacional androcéntrica, a figura feminina nao
é compreendida da mesma forma que um homem e sua imagem de grandeza, sendo as mulheres
constantemente genderizadas e vistas como desviantes do padrdo neutro proporcionado pela
dicotomia e misoginia. Quando a atuacdo na politica internacional é vista de forma
masculinizada, o androcentrismo faz com que as mulheres se tornem desviantes do padrao
conhecido e sua permanéncia é ainda mais dificil. Portanto, é necessario analisar
detalhadamente o que essa configuracdo implica na composicdo e vivéncia das mulheres no
Itamaraty e também na prética da PEB, de forma concreta e com exemplos, identificando os
impactos da desigualdade de género na diplomacia e, consequentemente, como isso se reflete

no estabelecimento de prioridades da agenda da PEB.



55

4 A DESIGUALDADE DE GENERO NA DIPLOMACIA DO ITAMARATY E
REFLEXOS NA AGENDA DA PEB

O presente e ultimo capitulo € essencial para o encadeamento deste trabalho. Neste, as
questdes relacionadas a desigualdade de género na diplomacia brasileira serdo problematizadas
em diversos aspectos praticos, como por dados qualitativos e quantitativos sobre a presenca e a
auséncia de mulheres no Itamaraty, pelo tratamento das diplomatas brasileiras, pela busca ou
desinteresse em relacdo as pautas relacionadas as lutas e direitos das mulheres na PEB, pela
investigacdo da defesa ou silenciamento do Brasil na sociedade internacional sobre essas
pautas, dentre outros aspectos. 1sso permite identificar como a desigualdade de género é
refletida na posicao internacional do pais, desde os individuos responsaveis pela conformacéo
da agenda, até posicionamentos ou omissdes gerais em organizacdes internacionais, mediante
a existéncia ou auséncia de uma agenda feminista.

No capitulo anterior, foram fundamentados objetos de critica pelo feminismo, que no
presente capitulo sdo explicitados de forma pragmatica, objetivando situar as consequéncias do
patriarcado e da situacdo das mulheres no &mbito da Politica Externa Brasileira. Portanto, serdo
desenvolvidas anélises de casos de machismo e de como o patriarcado no Brasil € também
presente no Itamaraty por essa opressdo das mulheres na carreira e também das que desejam
fazer parte do corpo diplomatico do pais. Apds, conclusGes serdo obtidas diante dessa
exemplificacdo de casos, sendo os conceitos da teoria feminista, explicados no capitulo anterior,
muito importantes para compreensao da existéncia ou ndo de uma agenda feminista na PEB;
assim, problematizacGes sdo feitas e busca-se identificar qual o lugar das demandas das
mulheres em sua pauta, caso exista alguma.

No cenério geral do capitulo, também serd possivel compreender como a masculinidade
hegeménica se mostra presente na politica internacional e, por consequéncia, na diplomacia
através dos dados apresentados e da analise de politica externa ao final. Mais especificamente,
na primeira secdo sera reforcada a configuracéo da desigualdade no Itamaraty, principalmente
por dados quantitativos, como a porcentagem absoluta de mulheres que ingressaram em
determinada turma de preparacao para a carreira diplomatica e o nimero de mulheres em cargos
de alto nivel no Itamaraty. Além disso, por meio de dados qualitativos, como relatos dados por
diplomatas, sera possivel identificar as formas pelas quais o patriarcado reflete na instituicéo e
na vida cotidiana das mulheres, sejam as que aspiram a carreira ou que nela estdo inseridas, e

no caso destas ultimas, como elas séo percebidas na diplomacia.
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Na secdo subsequente, 3.2, destacamos alguns pontos que podem ser apreendidos a
partir dos exemplos praticos dados na se¢do 3.1, como a critica de que ter mulheres no
Itamaraty, apesar de ser um avanco importante, ndo é suficiente. Afirma-se isso, pois, para
solucionar os problemas de género e a masculinidade hegemdnica que estruturam a
desigualdade na diplomacia, e que consequentemente reflete na agenda de PEB, solugdes
simplistas ndo devem ser utilizadas, sendo essencial para a analise de politica externa a ser
desenvolvida na secdo final uma melhor compreensdo da forma como o patriarcado na
sociedade brasileira influencia os interesses e percepcdes diplomaticos, as prioridades do
Itamaraty, e quem as define. Para mais, no intuito de desenvolver entendimentos sobre como
as mulheres no Itamaraty séo tratadas e percebidas, pautando-se nas questdes da luta de género
por representacdo feminina, embasando-se também nas discussées do capitulo anterior, realiza-
se aqui a problematizacdo da desigualdade para além da presenca ou auséncia de mulheres na
instituicdo. Assim, o questionamento da desigualdade de género e seus fundamentos, aplicados
a diplomacia brasileira, se tornam fundamentais para alterar a realidade desigual existente neste
ambito e, consequentemente, direcionar o que realmente impede as mulheres de se destacarem
na instituicao.

Por fim, a ultima secdo vai buscar realizar uma analise da politica externa do pais,
visando entender quais reflexos do tradicionalismo institucional e do patriarcado no Itamaraty
envolvem a producgdo da PEB frente a uma agenda com propostas feministas. Assim, nesta
secdo apreende-se sobre a relevancia ou exclusdo das pautas relacionadas a mulher na agenda,
com énfase nos ultimos governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, visto que as diretrizes da
agenda também sdo fortemente influenciadas pelos interesses e diretrizes de governo do Poder
Executivo. Portanto, busca-se também relacionar a predisposi¢do ou auséncia da influéncia das
diplomatas na composicao dessa agenda feminista, finalizando com uma conclusédo sobre essa
relacdo da desigualdade de género na esfera diplomatica. Ou seja, compreendendo a
estruturacdo e projecdo ideoldgica brasileira na politica internacional enquanto reflexo do
patriarcado no Brasil que afeta a conformacéao da PEB.

4.1. Desigualdade no Itamaraty: dados e métodos

Para embasar a discussao sobre a desigualdade que permeia a diplomacia, é importante
expor um panorama da interacdo das mulheres com a carreira diplomética e suas demandas.
Quanto ao método, portanto, sera feita uma analise documental dos Anuérios do IRBr, de 2013

a 2019. Estes Anuéarios compilam dados quantitativos a respeito da admissao de diplomatas e,
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também, do processo admissional na carreira - uma parte deste dando atencéo, especificamente,
a entrada de mulheres - publicados regularmente de 1951 a 1990 e retomados no ano de 2014
com a publicacdo do Anuario de 2013 (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2019). Desde 19962°, para ingressar no Itamaraty, é necessario ser aprovado no CACD, que tem
abrangéncia nacional, sendo aplicado em todas as capitais estaduais do Brasil e no Distrito
Federal. Ao ser aprovado, o candidato deve se matricular no Curso de Formacdo de Diplomatas
(CFD) do IRBr, com duracdo de 15 meses, antes de iniciar sua carreira no ltamaraty como
Terceiro Secretario (INSTITUTO RIO BRANCO, [s.d.]a).

O CACD é composto por trés fases: (1) uma prova objetiva eliminatéria composta por
questBes de Lingua Portuguesa e Inglesa, Histéria do Brasil e Mundial, Politica Internacional,
Geografia, Economia e Direito, (2) provas eliminatérias e classificatérias escritas de Lingua
Inglesa e Portuguesa e, por fim, (3) provas eliminatorias e classificatorias escritas de Historia
do Brasil, de Politica Internacional, de Economia, de Direito, de Geografia e de Lingua Francesa
e Espanhola (INSTITUTO RIO BRANCO, [s.d.]a). O CFD do IRBr tem como objetivo central
levar a realizacédo de atividades consideradas indispensaveis para a formacao e aperfeicoamento
do funcionario aprovado, por trabalhos praticos, exercicios, debates, monografias,
treinamentos, e estagios profissionalizantes (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2019).

Tendo em vista o nivel de exigéncia, é necessario considerar que as fases do CACD e a
construcdo da carreira diplomatica também tém reflexo do patriarcado na sociedade brasileira,
com suas repercussdes analisadas anteriormente neste trabalho. Isso acontece, pois 0s
fundamentos patriarcais afetam negativamente as mulheres que lutam pela entrada e
participacdo na carreira, mas encontram dificuldades, além de sociais, econdmicas, por
ganharem menos que os homens?®, intensificadas pela complexidade exigida na preparagio para
0 CACD. Percebe-se os efeitos da desigualdade de género que limitam mulheres de entrarem
ou se interessarem por uma carreira no Iltamaraty tendo em vista, por exemplo, a analise de

Mariana Cockles e Andrea Quirino Steiner (2017, p. 255) sobre a admissao na carreira:

No caso da diplomacia, as mulheres enfrentam, ainda, as expectativas do custo familiar
para investimento na carreira, calculado geralmente pelos estigmas da perda da
feminilidade e da alta correlagdo entre a progressao e os divorcios e a abdicacéo da vida
familiar, por conta da instabilidade das remocdes.

25 Anteriormente, era necessério ser aprovado pelo seu antecessor, o exame vestibular para admisséo no CPCD,
extinto em 1995 (INSTITUTO RIO BRANCO, [s.d.]a).

26 Segundo o Relatério Global de Salarios da Organizacdo Mundial do Trabalho, feito em 2018/2019, no Brasil
foi ponderou-se a desigualdade salarial entre géneros em 25% (HOW, 2022).
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Assim, relacionar as mulheres na diplomacia e a desigualdade de género também
significa questionar as multiplas formas de manifestacdo da desigualdade entre homens e
mulheres envolvidos nesse meio e como elas acontecem na vida das diplomatas e seu cotidiano
na carreira. A configuracdo desigual na diplomacia pode ser exemplificada quando, na década
de 2010, as mulheres significaram uma média de 25.5% de candidatos aprovados por edi¢do
(ou turma) no CACD, em ampla concorréncia, considerando até a Ultima fase do concurso.
Porém, é importante esclarecer que este nimero oscilava de forma brusca, entre 11.1% e 38,9%,
de acordo com a sua respectiva turma (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2019), como pode-se observar na Figura 1:

Figura 1 - Ingresso de mulheres por turma em relacdo ao total (2011-2021)

Ingresso de mulheres por turma em relacéo ao total (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pelo MRE (2019)

E estimado que um candidato leve 24 anos para chegar ao cargo maximo do ltamaraty,
0 Ministro de Primeira Classe (TELLES, 2020). Os cargos da carreira diplomatica sao:
Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e Ministro
de Primeira Classe (Embaixador) (INSTITUTO RIO BRANCO, [s.d.]a). Uma vez aprovado no
CACD, o candidato ingressa no Itamaraty como Terceiro Secretario. (INSTITUTO RIO
BRANCO, [s.d.]a). Considerando que, para ascender a Primeiro Secretario, € necessario
realizar o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (CAD) e, para ascender a Ministro, é
necessario concluir o Curso de Altos Estudos (CAE), as promoc0es sdo feitas da seguinte forma
(TELLES, 2020):

Todas as promogdes se dao da seguinte forma: a cada semestre, é preparada uma Lista
de Antiguidade (LA) com os nomes de todos os diplomatas e o tempo de permanéncia
em sua classe, mais 0 tempo de servigo no exterior e as demais condi¢Bes para a
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promocao, 0 que acaba gerando uma ordem dentre os diplomatas. Dessa ordem, sai 0
Quadro de Acesso (QA), que contém o nome dos diplomatas elegiveis para as
promoc0es, respeitando o limite de cada classe, um quarto do total de diplomatas
(TELLES, 2020, p. 16114).

Na organizacdo hierarquica do Itamaraty, os setores como consulado, embaixadas,
missdes, delegacOes e escritorios contam com trés carreiras possiveis para os aprovados pelo
CACD: Assistentes de Chancelaria, Oficiais de Chancelaria e Diplomatas. Os Assistentes de
chancelaria sdo cargos de nivel médio e prestam apoio administrativo e técnico. Oficiais de
Chancelaria sdo cargos de mais alto nivel, em que se formula, implementa-se e executam-se
atos de analise técnica e gestdo administrativa para a politica externa (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2015). Diplomatas se configuram, também, como cargos de mais
alto nivel, desempenhando diversas funcdes ao longo da carreira que podem englobar multiplos
escopos e também desempenhando a fungdo de representar o pais em organizacdes
internacionais das quais o Brasil ¢ membro (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2014).

Abaixo, podemos observar como a divisdo por género se d& nos cargos citados em 12
de maio de 2021, em que estes dados foram organizados visualmente pelas autoras com as
informacdes fornecidas pelo MRE (2021). E importante considerar que, em todos os graficos,
as mulheres somam maioria no cargo de médio nivel, Assistente de Chancelaria, mas ha um
contraste notavel nos outros cargos de alto nivel em que os homens sdo maioria, principalmente
ao ocupar o cargo de diplomata. Nos trés seguintes graficos, observamos a composicao total da
forca de trabalho do MRE, das Embaixadas, dos Consulados e das Missbes, DelegacGes e
Escritorios: em todos, notamos a presenca de mais mulheres em cargos de médio nivel e menos

mulheres em cargos de alto nivel (Figura 2).
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Figura 2 - Composicao total da forga de trabalho em 12/05/2021
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pelo MRE (2021)

Figura 3 - Embaixadas: Composicao total da for¢a de trabalho em 12/05/2021
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Figura 4 - Consulados: Composicéo total da forca de trabalho em 12/05/2021
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pelo MRE (2021)

Figura 5 - Miss6es, Delegacdes e Escritorios: Composicao total da forca de trabalho em
12/05/2021

Missoes, Delegacoes e Escritorios: Composicao total da forca de trabalho em 12/05/2021
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No gréfico abaixo, podemos observar a composicao por género das fungdes de Chefia
no Brasil, ou seja, detentores de funcdes comissionadas (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2021). Apesar de haver, em numero igual, homens e mulheres ocupando o
cargo de Oficial de Chancelaria, a diferenga entre os diplomatas é intrigante, no mesmo periodo
apresentado, pois demonstra que ha trés vezes mais homens ocupando o cargo do que mulheres
(FIGURA 6):
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Figura 6 - Composicéao por género das funcdes de Chefia no Brasil
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pelo MRE (2021)

Neste Gltimo gréafico, podemos observar a composicao por género das seguintes funcbes
que atuam no exterior: Chefe comissionado de Missdo Diplomatica permanente; Chefe de
Reparticdo Consular de Carreira; Ministro-Conselheiro; Cénsul-Geral-Adjunto; Chefes de
Escritorio; demais Diplomatas comissionados (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2021). Neste caso, em todos os cargos, as mulheres estdo em minoria de forma
contrastante (FIGURA 7):

Figura 7 - Composicéao por género das funcdes de Chefia Exterior
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pelo MRE (2021)

Além disso, foram encontradas matérias jornalisticas que evidenciam promogdes de
cargo feitas no Itamaraty. No final de 2019, a lista das promoc¢des do segundo semestre foi

composta por 44 diplomatas, sendo apenas 4 (9%) mulheres, a mais baixa proporcao das ultimas
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oito listas semestrais. Mais detalhadamente, 8 diplomatas foram promovidos a ministros de
segunda classe, mas nenhum deles era mulher, mesmo que as mulheres aptas a promocao
somassem de 11 a 18 candidatas. Deste numero, apenas uma mulher foi promovida a
conselheira, uma a embaixadora e apenas duas a primeiro-secretario (COLETTA, 2019).

Portanto:

A presidente da ADB (Associacdo dos Diplomatas Brasileiros), embaixadora Maria
Celina de Azevedo Rodrigues, afirma que a sub-representacdo de mulheres nos postos
mais altos da carreira € um problema estrutural no Itamaraty, que é agravado com uma
lista de promocdo com participagdo feminina tdo reduzida como a atual (COLETTA,
2019, s.p.).

E importante apontar que a entrada de mulheres no Itamaraty também no significa sua
permanéncia da mesma forma que seus colegas. Maria José de Castro, j& mencionada neste
trabalho, mesmo tendo o mérito de ter sido a primeira diplomata brasileira, teve uma curta
carreira no Itamaraty. Quando se casou com um colega de trabalho, precisou se licenciar para
poder acompanha-lo fora do Brasil. Em 1934, para sua saida, ela foi obrigada a solicitar uma
aposentadoria precoce por invalidez (EXTERIORES, 2018).

De acordo com uma entrevista dada por Thereza Quintella no documentério “Exteriores
- Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, o corpo diplomético do Itamaraty ndo percebe seu
machismo. Muitas vezes, as mulheres sdo vistas como 6timas prestadoras de servi¢o, mas
guando elas passam a concorrer com seus colegas homens, passam a incomodar
(EXTERIORES, 2018). Sénia Gomes, no mesmo documentario acima, também trouxe muitas

das suas experiéncias como mulher no Itamaraty:

Eu sempre me sentia como se ndo tivesse espaco. Porque eu ndo fazia parte do clube.
Eu ndo era filha de diplomatas, e tinha o grupo dos filhos dos diplomatas [...]. Mas eles
conheciam o cddigo melhor do que eu, que estava entrando agora. E existe um cédigo,
ainda hoje existe um codigo. De como a institui¢do funciona, como vocé se movimenta
na institui¢do. E eu tive que aprender esse cddigo [...]. E ndo era um codigo, também,
gue fosse feminino. Porque era um codigo masculino (EXTERIORES, 2018, 37 min
3159).

Sénia acrescentou que este codigo masculinizado também foi um problema para que as
mulheres se unissem no espaco do Itamaraty, pois, para sobreviver no espaco diplomatico, era

necessario mimetizar-se neste ambiente, se masculinizando (EXTERIORES, 2018). Vejamos:

Entdo as mulheres eram mais duras, as mulheres tinham que ser mais fortes, as
mulheres ndo podiam ter as suas emogGes muito a flor da pele. Eu conheci um monte
de homem ‘chiliquento’, mas ai se uma de nos tivesse algum ataque ou alguma coisa
assim: “Ah, porque é mulher...” (EXTERIORES, 2018, 38 min 50 s).

Laura Delamonica também fez parte do documentario e trouxe e reflexdo de que,
quando se € mulher em uma instituicdo essencialmente masculina, isso traz tamanha diferenca:

para se inserir, as mulheres passam a se adaptar, mudam seu modo de abordagem, descobrem
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caminhos alternativos para chegar a um resultado, devido a resisténcia de algumas pessoas da
carreira em relacdo a presenca de mulheres na diplomacia (EXTERIORES, 2018). Gisela
Padovan também contribuiu no documentario e compartilhou o que viu e soube, diversas vezes,
e das mais variadas formas, incluindo a forma néo escrita, de casos discriminatorios com

mulheres. Como a mesma afirma:

(A discriminacdo ndo escrita) é vocé ver que o homem é escolhido para um grande
posto e a mulher é escolhida para um consulado. O homem vai para Europa, a mulher
vai para Africa. O homem vai para a Subsecretaria-Politica, a mulher vai para consular
ou temas sociais (EXTERIORES, 2018, 42 min 46 s).

Segundo Cockles e Steiner (2017, p. 263), “Como ndo existem parametros pre-
estabelecidos para as votagdes nominais que acontecem [...], a sele¢do do voto fica a critério do
julgamento individual de mérito por parte de cada diplomata participante”. Comprovando a
desigualdade préatica dessa logica, durante o documentario, Padovan também argumentou sobre

0 peso da meritocracia sobre as mulheres:

A famosa meritocracia, ela € um peso extra para as mulheres, porque as mulheres tém
que ter dez vezes mais mérito que um homem. Temos que mostrar dez vezes que a
gente é competente, temos que trabalhar dez horas mais, temos que fazer dez vezes o
melhor papel para talvez chegar no mesmo lugar que um homem néo t&o engajado ou
n&do tdo comprometido (EXTERIORES, 2018, 47 min 2 s).

Digno de exemplo, em 2015, um grupo fechado da rede social Facebook feito pelas
diplomatas do Itamaraty foi utilizado para dentincia de casos “em que foram vitimas de
comportamento sexista, chamado por elas de “micro violéncia” contra a mulher”
(ALENCASTRO, 2015, s.p.). O grupo compilava 108 casos de assédio que preservavam a

anonimidade dos atores envolvidos. Vejamos alguns deles:

Outra (diplomata), diz que todas as vezes gque entrava na sala do chefe ele pedia aos
servidores que também despachavam ali uma salva de palmas pela beleza da diplomata.
H4 relatos de mulheres que foram obrigadas a servir cafezinho em reunides em que
colegas com a mesma qualificacdo participavam do debate [...]. Duas diplomatas
afirmam que um embaixador passou a mdo em suas pernas. Outra, que o chefe a
chamou a sua sala, ordenou que ela fechasse a porta e viesse até sua cadeira, quando
ela se aproximou, seu superior pegou sua méo e a fez acariciar o seu rosto para “checar”
se sua pele estava lisa depois de fazer a barba. Ao ingressar na carreira, uma diplomata
conta que foi fazer o exame psicotécnico obrigatorio para comegar a atuar e uma das
perguntas que constavam da entrevista era quando ela havia perdido a virgindade.
Colegas homens néo teriam sido perguntados sobre isso. Uma reclamagéo reincidente
diz respeito as criticas dos chefes pela duracéo da licenga maternidade, ha caso de
mulher que levou bronca do chefe porque saiu para buscar o filho doente na escola e
tem quem conta que deixou de ser promovida por ser mulher. “Por essas e outras é que
ndo da para trabalhar com mulher”, relata a diplomata que foi socorrer o filho
(ALENCASTRO, 2015, s.p.).

Apesar dos casos, as vitimas afirmam que o Itamaraty nunca tomou providéncias para
tais. Estes foram compilados e levados para o Secretario Geral do Itamaraty, na época Sérgio

Danese, que afirmou ter se sensibilizado e que tomaria as providéncias necessarias, mas entrou
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em acordo com as mulheres para manter os casos internos ao Itamaraty. Alguns dias apos o
ocorrido, o Itamaraty soltou, sem consultar as mulheres, uma nota de resposta sobre o
comportamento afirmando que se tratavam de casos unicamente isolados (ALENCASTRO,
2015). Isso gerou extrema irritacdo para as mulheres e elas foram ouvidas pelo jornal GLOBO,

onde o caso foi levado a midia. De acordo com elas:

[...] o comportamento machista dentro da instituicdo tem piorado nos Gltimos anos e
que 95% das denuncias foram feitas por diplomatas que ocupam posto de secretaria na
carreira e que passaram no concurso do Rio Branco nos Ultimos 12 anos.
(ALENCASTRO, 2015, s.p.).

Por isso, afirma-se no presente trabalho que a insercdo da mulher na esfera politica e na
diplomacia brasileira é circunscrita pelas relacdes desiguais de género, pela constru¢do do
patriarcado na sociedade brasileira, e parte de um local de inferioridade destinado a elas, de
forma que “[...] a subordina¢do da mulher na esfera privada transpde-se a esfera publica,
levando o sexismo ao mercado de trabalho e 14 mantendo uma estrutura de subordinacdo de
género.” (MENDES, 2011, p. 22). Diante destes exemplos, na préxima secdo, sera
problematizado como a desigualdade de género do Itamaraty transborda formalidades, estando
presente principalmente na PEB refletida pela politica doméstica, tornando necessaria a luta

pela representacdo de género por causa dessa realidade.

4.2 A desigualdade de género no Itamaraty para além de formalidades: reflexdes sobre a
complexidade da luta pela representacéo de género

Compreender como o patriarcado extrapola as barreiras legais é essencial para o
presente trabalho, sendo que aqui percebe-se a importancia dos conceitos explicados no capitulo
anterior. Desenvolve-se a compreensdo de que retirar as barreiras legais - como as leis
mencionadas anteriormente que ja impediram as mulheres de adentrar na carreira diplomética
- ndo soluciona, na pratica, os problemas de desigualdade de género e ndo desmantela a
estrutura de poder androcéntrica que existe na sociedade patriarcal, presente no Itamaraty. Por
isso é que a compreensdo da situacdo das mulheres na diplomacia, principalmente diante dos
relatos inseridos na secé@o anterior e seus reflexos na configuragéo da PEB se tornam urgentes
discussdes feministas a serem inseridas neste ambito.

Assim, pode-se mapear a estrutura hegemonica da masculinidade institucionalizada na
diplomacia brasileira se replicando internamente através da sustentacdo da dicotomia do
masculino e do feminino, que define a hegemonia do masculino, ou 0 androcentrismo. Também,
¢ atraves destes exemplos concretos vivenciados na instituicdo pelas mulheres que se torna

perceptivel a importancia da luta feminista pelo desmantelamento do sistema desigual que o
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patriarcado institui e de todo machismo direcionado as mulheres, neste caso, especialmente em
cargos de poder. “Toma-se evidente, portanto, que sem a luta contra a ideologia patriarcal, se
torna invidvel a superagdo da desigualdade que permeia as relagdes de género.” (LIMA, 2008,
p. 365).

O que Nadia Lima (2008) indica com a frase anterior, a partir de seus estudos sobre o
feminismo no Brasil em Feminismo, movimentos sociais e Estado, é que o patriarcalismo esta
incutido em todas as pessoas pela socializacao e precisa ser problematizado pela luta feminista.
E nesse sentido que os dados e relatos fornecidos na se¢do anterior causam indignac&o, pois
corroboram para a manutencéo da exclusao das mulheres, caracterizando a diplomacia enquanto
ambiente masculino. Gabrielly do Amparo e Julia Moreira (2020) em seu artigo A diplomacia
ndo tem rosto de mulher: o Itamaraty e a desigualdade de género constatam a masculinidade

como estruturante da diplomacia:

Frente aos fatos relatados, evidencia-se que a mulher ndo esteve presente na formagédo
social da imagem da diplomacia brasileira e teve que enfrentar barreiras legais e sociais
para tornarem-se diplomatas. Como a mulher ndo fez e ainda ndo faz parte da
construgdo do significado de “diplomata”, logo, a carreira diplomatica é vista
socialmente como uma profissdo masculina (AMPARO; SANTOS, 2020, p.10).

A diplomacia se alicerga em caracteristicas relacionadas a sua funcéo representacional,
sendo entendido que, tradicionalmente, a negociacdo de interesses nacionais esta atrelada a
masculinidade e ao elitismo (MENDES, 2011). Assim, é através da sutil aparéncia de
individuos na éarea politica como homens invulneraveis que se cria um arcabouco de codigos de
conduta que se comportam como esteredtipos, “[...] enfatizados na midia, refor¢cando as
imagens da mulher tradicional, conflitantes com o papel requerido a um lider politico [...]”
(HOOGENSEN; SOLHEIM, 2006, p. 11-12, grifo nosso, traducdo nossa®’). Isso pode ser
aplicado aos postos da carreira diplomatica, esta também sendo parte do ambiente de expressao
do poder do Estado na politica internacional. Como mencionado no capitulo anterior, a mulher
é destinada a ocupacdo do &mbito privado na cultura brasileira, sendo que a figuracdo histoérica
do negociador, suas prerrogativas e a confianca atribuida ao cargo, numa esfera diplomatica
historicamente inserida num sistema patriarcal, esculpem a desigualdade de género existente
ainda hoje na diplomacia (MENDES, 2011).

Problematizando essa caracterizacdo hegemonica do masculino, o relato de Sonia
Gomes - exposto na se¢do 3.1 - permite confirmar o que foi exposto no pardgrafo anterior

guando afirma que as diplomatas em carreira muitas vezes precisam se desvencilhar das suas

271...] emphasized in the media, reinforcing traditional images of women that conflict with the required role of a
political leader [...] (HOOGENSEN; SOLHEIM, 2006, p.11-12, grifo nosso).
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caracteristicas (EXTERIORES, 2018). Assim, também em alguma medida, abrem méo da luta
feminista, se masculinizando para se adequarem a preponderancia do género masculino no
Itamaraty, assumindo para si interesses, modos de se portar, agendas e prioridades que 0s
homens instituiram historicamente como ideais. Essa compreensédo pode ser apreendida quando
a diplomata Sonia indica que os homens diplomatas condenam a demonstracdo de emogdes no
ambiente da diplomacia quando feita por mulheres, subjugando-as, mas quando homens agem
pelas emoc0es, a situacdo € vista dentro da normalidade (EXTERIORES, 2018).

Uma das expressdes do patriarcado no Itamaraty pode ser entendida a partir desse
julgamento das mulheres apenas por serem mulheres, indo ao encontro do que Sandra Lipsitz
Bem (1993) destaca como experiéncia privilegiada masculina, descrita no capitulo anterior.
Nesse sentido, a estratégia de algumas mulheres na diplomacia de adogéo de caracteristicas
masculinas para serem respeitadas no ambiente da high politics acontece em face da rejeicéo
desse ambiente das caracteristicas tipicamente femininas quando expressadas pelas diplomatas,
configurando a masculinidade hegemdnica, que permite ao homem, mas desautoriza a mulher.

Por exemplo, o que a diplomata Laura Delamonica relata - também na sec¢éo 3.1 - como
posturas alternativas que mulheres tém que tomar para tracar seu caminho dentro da carreira
também vai ao encontro da repulsa das consideradas fragilidades femininas na mentalidade
patriarcal incutida na instituicdo. Corroborando essa mentalidade, Delamonica reconhece
existir dificuldade na inser¢do de mulheres no Itamaraty pela aversao a elas na diplomacia
expressa por alguns colegas, que também se embasa a desigualdade de género e a hegemonia
do masculino na diplomacia. Ainda, esse esforco das mulheres diplomatas para se adequarem
adentra no que Gisela Padovan descreve como uma meritocracia ilusoria dentro da instituicdo,
pois, para ascenderem na carreira, mulheres precisam se dedicar excessivamente mais para
alcancar o prestigio obtido por homens (EXTERIORES, 2018).

Pode-se observar o que Joan Scott (1995) determina como 0 género enquanto critério
definidor das relagdes de poder, dentro do ambiente diplomatico, pela hierarquia de poder
tendenciosa para a hegemonia do masculino, sendo naturalizada como dos homens sobre as
mulheres, e um elemento constitutivo dessa relagcdo social. Por isso, pelas concepgOes
feministas abordadas no presente trabalho acredita-se que casos como das diplomatas
corroboram para supressdo da discussdo de pautas feministas no ambito da politica
internacional, na medida em que implicam em discusses que demandam uma sensibilidade
para a situacdo de subjugacéo social das mulheres. Estando estas vedadas de adotarem uma

postura contraria a hegemonia masculina, e uma vez que esta envolve interesses e atitudes
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favoraveis a discriminacdo das mulheres, agindo com uma postura insensivel na diplomacia,
assim, a agenda feminista tende a ser invisibilizada no Itamaraty.

Além disso, quando em um ambiente que tensiona por uma postura mais assertiva, a
presenca de mais diplomatas, apesar de aparentarem ser um triunfo na visao do feminismo
liberal - partindo da nog&o que mais mulheres no ambiente da politica internacional poderia
superar a desigualdade existente -, demonstra uma pressdo pela supressdo de caracteristicas
femininas desse ambito. Como exposto por Ferree (2006), mesmo mais mulheres no poder
favorecem alguns objetivos feministas, possibilitando, por exemplo, uma abertura do olhar da

sociedade para a efetiva presenca de mulheres em altos cargos.
O que os movimentos de mulheres fizeram desde o século 19 e continuam a fazer hoje
é triplo: mudam as expectativas politicas; redefinem interesses politicos; e refazem
redes politicas. [...] Nenhum desses efeitos poderia se realizar do nada — todos requerem
agéncia politica e implicam em lutas. Tanto mulheres como homens, em constelacdes
complexas de interesses, participaram de ambos os lados (FERREE, 2006, p. 94,
traducéo nossa?).

No entanto, a supressdao do feminino pela masculinidade hegemonica institucional
também contribui para que, ndo necessariamente, mais mulheres - em quantidade absoluta - no
Itamaraty proporcionem uma politica externa feminista, mais igualdade, ou um olhar
direcionado para as demandas das mulheres. E importante destacar dentro da PEB, por exemplo,
que o governo Lula trouxe junto consigo a administracdo de Celso Amorim como ministro do
MRE de 2003 a 2010, que demonstrou interesse genuino em tentar reduzir a diferenca de género
dentro da carreira diplomatica brasileira, instituindo uma politica informal de cotas para
mulheres durante a formacéo dos Quadros de Acesso (COCKLES; STEINER, 2017). Para mais,
Ana Gabriela Cordeiro (2020) evidenciou durante sua breve analise, que, para muitas mulheres,
as politicas de género durante o governo Dilma ndo foram tdo favoraveis. Assim, apesar de ser
uma mulher no Poder Executivo, ndo houve impacto correspondente no beneficio as demandas
das mulheres na diplomacia:

Conclui-se que apesar de termos tido uma mulher no cargo mais alto da politica
nacional, a atuacdo da Presidenta nao foi decisiva para a situacdo das mulheres
diplomatas. Sua administragdo inclusive coincide com um periodo de relativo
retrocesso na questdo, quando comparado com a gestdao que a antecedeu. Portanto,
apenas a inclusido de mulheres em posigdes de poder nao ¢ suficiente para solucionar
as desigualdades estruturais de género. Se faz necessario, sobretudo uma consciéncia
de género e olhar treinado com o objetivo de efetivamente questionar o status quo das
relagdes de poder genderizadas no cenario internacional (CORDEIRO, 2020, s.p.).

28 What women’s movements have done since the 19th century and continue to do today is threefold: they change
political expectations; they redefine political interests; and they remake political networks. [...] None of these
effects could materialize from thin air—all require political agency and imply active struggles. Both women and
men, in complex constellations of interests, have taken part on both sides (FERREE, 2006, p. 94).
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“O movimento feminista, movimento politico que busca acabar com o patriarcado e
com a hierarquia social de género que este imp0e, tem sido o principal impulsor, através da
teoria feminista, da andlise dos fenomenos e instituigdes sociais sob a lente de género”
(SALOMON, 2018). Por isso, a titulo de exemplo da importancia do olhar feminista na luta
pela representacdo de género na instituicdo, ao vivenciar a atuacdo na diplomacia, Thereza
Quintella traz uma vis&o interessante sobre as mulheres diplomatas em relagéo ao internacional:
a falta de visibilidade das mulheres diplomatas é um dos pilares do problema. Até o momento,
ndo ha mulheres diplomatas que a sociedade brasileira e 0o mundo reconhecam da forma correta,
enquanto houve inimeros diplomatas - sempre homens - que atuavam como porta-voz dos
presidentes brasileiros (EXTERIORES, 2018).

O que Quintella retrata vai ao encontro da busca feminista do reconhecimento da mulher
enquanto capaz de ocupar as mesmas posicdes que 0s homens. Além disso, também se insere
na luta contra o silenciamento que as mulheres enfrentam, por ainda serem consideradas alheias
ao ambiente diplomatico, conformando essa desigualdade também como silenciamento. Por
isso, se as mulheres se encontram na situacdo descrita dentro do Itamaraty, no que tange as
diplomatas na carreira, fica ainda mais evidente as decorréncias negativas para a politica externa
brasileira. Sentindo-se e sendo tratadas muitas vezes como inferiores por seus colegas
diplomatas, como no relato de Quintella, percebe-se que o engajamento das diplomatas na
imposicdo de suas demandas e a conformagdo de uma agenda feminista se tornam
desmotivadores e um verdadeiro desafio (EXTERIORES, 2018).

Como reforcado nesta secdo, as implicacGes das vivéncias das diplomatas com o
patriarcado institucional e os reflexos machistas identificados e enfrentados pelas mulheres na
diplomacia, sinalizam para a necessidade da luta feminista pela equidade neste ambiente. “A
mulher ndo faz parte da histéria oficial da instituicdo, ndo esta presente em cargos de
representatividade e visibilidade internacionais. Logo, se ela ndo ¢ “vista” pela sociedade
brasileira, torna-se “invisivel” e, consequentemente, “ausente”, “inexistente”.” (AMPARO;
MOREIRA, 2021). Portanto, pensar o Itamaraty enquanto foco de pesquisa envolvendo
mulheres e desigualdade de género, para o presente trabalho, significa questionar a partir das
problematizagfes feministas e da luta do movimento de mulheres por equidade e voz de

representacdo de seus interesses.
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4.3 Reflexos do tradicionalismo do Itamaraty na PEB e a invisibiliza¢do da agenda
feminista

A partir da discussdo da secdo anterior, que destaca o papel do feminismo como
propulsor da transformacéo da realidade desigual existente no Itamaraty, embasada nos relatos
dados pelas diplomatas na secédo 4.1, torna-se possivel analisar o impacto dessas expressdes do
patriarcado na conformacao da PEB. Como objetivo desta se¢éo, a participacdo das mulheres
na construcdo da diplomacia brasileira serd investigada mediante analise da politica externa do
pais dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair Messias
Bolsonaro e seus respectivos Ministros das RelagGes Exteriores enquanto representantes do
MRE. Busca-se identificar a relacdo de uma agenda feminista e PEB pelo tratamento ou
exclusdo de temas feministas nas relacdes exteriores do Brasil, além da estruturacdo excludente
da sociedade, sustentada e repercutida pelo tradicionalismo histérico e o patriarcalismo do
Itamaraty. Esse objetivo é traduzido de acordo com o que Mobnica Salomon (2018, p. 10)

descreve em A politica externa através das lentes de género: uma agenda de pesquisa:

Partindo da base de que a politica externa é uma politica pablica [18], embora com
especificidades relacionadas a interface entre o meio interno-internacional que lhe é
prépria, analisar uma politica externa através das lentes de género significa explora-la
se perguntando como 0s mecanismos e hierarquias de género operam em todo seu ciclo,
desde a configuracdo da agenda até a implementacdo, passando pelos processos de
tomada de decisdes e os atores que as promovem e influenciam.

Interpretar as prioridades da instituicdo € fundamental, como mencionado nas se¢6es
anteriores, por estas se embasarem na preponderancia de uma visdo majoritariamente
masculina, pela construcao historica da politica externa por homens e para homens. Assim,
através desta andlise, busca-se entender a exclusdo das problematicas feministas que afetam o
pais e 0 ambiente internacional, de modo que se realiza a coleta de informac6es e dados sobre
a PEB do MRE, seguido da identificacdo do que os enfoques da agenda representam e ja
representaram. Estas analises vao permitir identificar qual a importancia dada a participacdo
das mulheres na construcdo da agenda e se houve ou ndo as demandas pelas pautas feministas,
caso existam.

Nesse sentido, identifica-se também a invisibilizagdo de uma agenda feminista na
diplomacia brasileira, como ja fundamentado no capitulo anterior, relacionada a invisibilizagao
que o patriarcado também confere a mulher enquanto individuo. Segundo o que Gunhild
Hoogensen e Bruce Solheim apontam em Women in Power: World Leaders Since 1960 (2006,

p. 10, grifo nosso, traducdo nossa?®) “Quando nos referimos aos lideres mundiais em geral,

29 When we speak of world leaders in general, we never speak of their gender [...]. World leaders are men, with
very little exception. (HOOGENSEN; SOLHEIM, 2006, p.10, grifo nosso).
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nunca falamos do género deles. [...] Lideres mundiais s&o homens, com muitas poucas
excecgdes”. Por analogia, na diplomacia, os tomadores de decisfes - em sua maioria homens -
também podem universalizar seu status de hegemonia masculina nesse ambito ao tenderem a
insensibilidade para a problematizacao necessaria das questdes de género no ambito da politica
externa do pais, o que pode ser verificado pela analise das prioridades da agenda.

Segundo Sato (2000), nas Gltimas décadas, em decorréncia do fim da Guerra Fria e da
globalizacdo, novas preocupacdes assumiram a agenda de Rela¢Ges Internacionais e
“diferentemente do que ocorria até duas ou trés décadas atras, ¢ muito dificil de se construir um
paradigma claramente definido para se caracterizar a realidade internacional” (SATO, 2000, p.
167). No caso do Brasil, “Os interesses econdmicos, politicos e culturais, tanto em relacéo aos
parceiros tradicionais quanto em relagdo a novos e potenciais parceiros, caracterizam-se pela
multiplicidade a0 mesmo tempo em que, internamente, os interesses sao muito variados”
(SATO, 2000, p. 167). Nos anos recentes, a agenda do Brasil passou a incorporar temas diversos
como imigragdo, fortalecimento das relacfes bilaterais com outros paises, meio ambiente,
terrorismo, ameagcas cibernéticas, ilicitos transnacionais, economia e crescimento, projecao do
Brasil nas organizacbes e no sistema, e também mantendo as preocupacfes tradicionais
(SENADO FEDERAL, 2012).

Dentre os temas supracitados, ndo ha& nenhuma preocupacdo com os problemas de
género, ndo havendo propriamente formalizada uma percepcéo de como a genderizacdo pode
afetar o tipo de politica externa. Entende-se que o fato de a agenda da diplomacia brasileira ndo
abordar tematicas feministas se relaciona com a configuracdo majoritariamente masculina nos
cargos diplomaticos. O Plenéario da Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional
questionou o Dr. José Flavio Sombra Saraiva, Dr. Lier Pires Ferreira, Dr. Francisco Rezek e o
embaixador Ruy Nunes Pinto Nogueira sobre perspectivas futuras da diplomacia brasileira®,
mas nenhum entrevistado destacou a falta de uma agenda feminista ou até mesmo a falta de
diplomatas mulheres como um problema ou indice de desigualdade na instituicdo. Ou seja, a
auséncia de mulheres na diplomacia ou de assuntos relacionados & mulher ndo fazem parte das
perspectivas futuras dessas figuras importantes no campo da diplomacia a época, além do fato
de que nenhuma mulher teve voz nessa entrevista sobre o que pensa para o futuro da PEB
(SENADO FEDERAL, 2012).

30 Documento elaborado pelo Senado Federal em 2012 no &mbito do Plenério da Comisséo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional sobre a agenda de politica externa brasileira, as figuras supracitadas foram entrevistadas no
Painel 3.
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A titulo de exemplo, segundo o The Global Gender Gap Report, o Brasil ocupa a 95?
posicdo na lista dos paises que se mobilizam para diminuir a desigualdade de género e tém
alcancado resultados neste sentido (WORLD ECONOMIC FORUM, 2018). Este dado indica
que a desigualdade impacta a agenda de politica externa feminista, pela falta de alocacéo das
mulheres nas posi¢des de poder ocupadas tradicionalmente por homens, estando estas
impossibilitadas de defender seus pontos de vista e levantar questdes pertinentes mediante os
problemas sociais gerados numa sociedade patriarcal como o Brasil, 0 que priva estes temas e

perspectivas de serem indicadas ao nivel internacional.

Paralelamente, em sintonia com o contexto internacional, as questfes de género, mais
focadas na igualdade de oportunidades, tém sido enfatizadas na arena institucional por
meio da criagdo de organismos publicos voltados a defesa e ampliacdo dos direitos das
mulheres, de medidas e programas governamentais que buscam incentivar a maior
participacdo nos espacos publicos (GONZALEZ, 2014, p. 240).

Assim, o Brasil sofreu mudancas e ampliou sua agenda de politica externa nas ultimas
décadas, mas mobilizacdes por destaque e uma insercdo da compreensao das demandas
feministas numa agenda especializada ndo é realidade distante, visto que segundo Buvinic e
Roza (2004, p. 1) a participacdo da mulher na vida publica estd em crescimento na América
Latina, estando o Brasil um pouco acima da média global do indice de desigualdade
estabelecido pelo World Economic Forum (2018). “O nivel de institucionalizagdo das relagdes
internacionais tem aumentado consideravelmente, evidenciando a necessidade de novos papéis
e novas capacitagoes” (SATO, 2000, p.166). Dessa forma, mulheres subindo ao poder
encorajam o empoderamento feminino em outros &mbitos, como a diplomacia, e as demandas
feministas na sociedade brasileira podem ganhar mais visibilidade, acompanhando a tendéncia
internacional de paises como na Islandia, Noruega, Suécia, Finlandia, lideres no ranking de
combate a desigualdade de género (WORLD ECONOMIC FORUM, 2018).

A horizontalizacdo da politica externa contribuiu fortemente para que as questdes
feministas tivessem mais atencdo, mas é necessario compreender como isso oscilou durante o0s
diferentes governos presidenciais do Brasil. Acompanha-se aqui elementos da Agenda de PEB
durante os governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003/2010), Dilma Rousseff (2011-2016),
Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-atual), que contemplam dos anos
2003 a 2021. Analisa-se, pois, 0 posicionamento dos presidentes durante seu tradicional
discurso de abertura na Assembleia Geral das Nagdes Unidas e também documentos oficiais da
colecdo PEB disponibilizados pela Fundacdo Alexandre Gusmdo (FUNAG), vinculada
publicamente ao MRE estes documentos compilam discursos, artigos e entrevistas do Ministro

das Relagdes Exteriores do ano em que foi publicado.
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De 2003 a 2010, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, a politica internacional
ganhou espaco nos debates domésticos gragas as novas organizagdes cooperando na proposicao
de pautas e no aumento da participacdo em espacos multilaterais. Além disso, como destacado
por Monica Salomén (2020) em Exploring Brazilian foreign policy towards women:
dimensions, outcomes, actors and influences, o Partidos dos Trabalhadores (PT) (2003-2016)
demonstrou uma abertura para maior sensibilidade quanto as questfes feministas de direitos
para as mulheres em sua politica externa, principalmente com a coordenacao da diplomacia
brasileira e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) do Gabinete Presidencial de Lula
da Silva. Diante disso, entretanto, a autora indica que a colocacdo diplomatica brasileira nos
féruns e organizagdes internacionais se voltava para o estabelecimento de uma parceria
estratégia com o0s objetivos feministas, de forma que o que se altera, contrariando o que foi
tradicionalmente adotado pelos governos anteriores, ndo foi o posicionamento do governo em
si (SALOMON, 2020).

Segundo Salomoén (2020, p. 7, tradugdo nossa) “O que mudou com o PT foi como os
consensos feministas foram traduzidos para posi¢fes diplomaticas pela SPM (criado pelo
governo Lula da Silva para atender as demandas feministas) [...]"”3! que configurava um
“feminismo estatal participativo” na politica externa. Por isso, houve maior influéncia das
pautas das organizacOes feministas brasileiras pela SPM nas posic¢des internacionais do pais em
negociagdes, diante da autonomia concedida pelo governo Lula. Promovendo também maior
acesso das demandas domeésticas as organizac@es internacionais, com a participacao de ativistas
da sociedade civil, e também a maior producao de relatérios demandados para compreender as
questdes feministas no Brasil.

Concomitantemente, como demonstrado por Cockles e Steiner (2017), as acOes
afirmativas estabelecidas durante o Governo Lula (2003-2009) no Brasil promoveram um salto
das mulheres na carreira diplomatica, com promocdes de 16 para 29%. Isso indica que a acdo
contra a desigualdade estrutural nas instituicbes tradicionalmente masculinas pode e deve
tambem incluir e partir de iniciativa de homens, como no caso dessa maior incluséo de mulheres
no governo do presidente Lula, ou seja, dependendo de uma predisposi¢do para gerar justica
social, que nos ultimos anos se encontra em retrocesso, sendo que, em 2015, a taxa de promogao
das mulheres foi reduzida a 16,7% (COCKLES; STEINER, 2017).

31 What changed with WP was how feminist consensuses were translated to diplomatic positions: through SPM
(set up by Lula da Silva government to meet feminist demands) (SALOMON, 2020, p. 7, grifo nosso).
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Além disso, o Sindicato Nacional dos Servidores do MRE também se presta a atuago

no sentido de combater desigualdades na institui¢do diplomatica:

O Sinditamaraty tem participado de foruns que tém por objetivos discutir esses temas
na Administracdo Publica e no Ministério das relacdes exteriores como é o caso do
Comité Gestor de Género e Raca do MRE. Em marco de 2016, a presidente do
Sinditamaraty, Sanda Nepomuceno, serd uma das delegadas que representardo o
ministério na 4% Conferéncia Nacional de Politicas de género que contribuam para a
igualdade entre homens e mulheres da Administracdo Publica e na sociedade brasilieira
como um todo. (SINDITAMARATY, 2021).

No governo posterior a Lula, Dilma Rousseff quebrou os paradigmas da presidéncia
brasileira sendo a primeira presidente mulher na histdria do Brasil. Para a PEB, isso ja € um
avanco fundamental. Durante o governo de Dilma Rousseff, o discurso de abertura da
Presidenta na 662 Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que ocorreu
em 21 de setembro de 2011 em Nova York, EUA, foi o primeiro protagonizado por uma mulher,

um marco para a PEB. Observa-se, abaixo, parte de seu discurso:

[...] Pela primeira vez, na historia das Nac¢Bes Unidas, uma voz feminina inaugura o
Debate Geral. E a voz da democracia e da igualdade se ampliando nesta tribuna que
tem o compromisso de ser a mais representativa do mundo. E com humildade pessoal,
mas com justificado orgulho de mulher, que vivo este momento histérico. Divido esta
emocéao com mais da metade dos seres humanos deste Planeta, que, como eu, nasceram
mulher, e que, com tenacidade, estdo ocupando o lugar que merecem no mundo. Tenho
certeza, senhoras e senhores, de que este sera o século das mulheres (BRASIL, 2011,

s.p.).

O discurso de 2011 de Rousseff trouxe sua ndo neutralidade em relacéo aos direitos das
mulheres e ha uma preocupagdo na sua atuacdo como presidenta mulher. Através do seu
discurso, pode-se perceber que a presidenta trata da luta das mulheres com orgulho, e traz uma
perspectiva de esperanca e progresso nos proximos anos do século XXI. Em 2012, na 672
Assembleia Geral da ONU, Rousseff reiterou a questdo de uma voz feminina para, mais uma

vez, inaugurar o debate. Observa-se:

Mais uma vez uma voz feminina inaugura o debate na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Para muitos, nés, mulheres, somos a metade do céu, mas nds queremos ser a
metade da Terra também, com igualdade de direitos e oportunidades, livres de todas as
formas de discriminacéo e violéncia, capazes de construir a sua emancipagéo, e com
ela contribuir para a plena emancipacédo de todos (BRASIL, 2011, s.p.).

Apesar do discurso marcante de Dilma na 662 Assembleia Geral da ONU, sdo poucas
as menc6es com foco na luta pelos direitos das mulheres e aos movimentos feministas durante
0 Governo Dilma, com excecdo da atenc¢do para o aumento crescente de mulheres no mercado
de trabalho doméstico (PATRIOTA, 2013). Vejamos, abaixo, um trecho do artigo "Erradicago
da pobreza extrema: um dos grandes desafios do nosso tempo Discurso proferido por ocasido

da Conferéncia sobre Desenvolvimento sustentavel na América Latina e Caribe" de Antonio de
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Aguiar Patriota (2013), entdo Ministro das Rela¢Bes Exteriores, presente no livro "Politica
Externa Brasileira: Discursos, Artigos e Entrevistas - Volume 11"

Recordando a celebragdo do Dia Internacional da Mulher, de ontem, deve notar-se que
uma parte importante dessa hist6ria de sucesso tem a ver com a presenca crescente de
mulheres no mercado de trabalho. O aumento da participacdo das mulheres na
economia significa melhores oportunidades para 0s nossos paises, perspectivas de
crescimento mais elevadas e sustentabilidade na erradicacdo da pobreza (PATRIOTA,
2013, p. 158-159).

Outro fator que tornou as pautas relacionadas a género ainda mais dificeis para serem
discutidas foram as bancadas religiosas no Congresso e politicos alinhados a elas. 1sso tornou
0 processo ainda mais complicado, e isso deu forga contra o progresso dos direitos das mulheres
(AGUIAR, 2021). Assim, percebe-se, no final da década de 2010:

Com o resultado das eleicdes de 2018 para o Executivo e o Legislativo, se anteviam
pressdes mais contundentes para defesa de linhas conservadoras. A ingeréncia de
preceitos religiosos fez com que 6rgdos de governo representassem conceitos de
"homem e mulher" a partir da compreensao bioldgica, retirando termos como género
de documentos oficiais do Itamaraty e do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, além de afastar o pais de debates fundamentais para assegurar 0s
direitos das mulheres e LGBTQIA+ (AGUIAR, 2021, s.p.).

Como continuidade do Governo Dilma apds o impeachment ter sido instrumentado e
escandalos de corrupcdo constantes, o vice-presidente Michel Temer assumiu o posto de Chefe
de Estado por dois anos, de 2016 a 2018. Este governo, inserido em escandalos domésticos
delicados frente a uma crise econdmica, disp6s de pouca atencdo para a continuidade da PEB,
pois a dedicacdo focou-se em questbes domésticas e econdmicas (VEJA, 2018). Por
consequéncia, é dificil encontrar mencdes significativas a igualdade de género que satisfacam
ou configurem uma agenda feminista da Politica Externa.

Ademais, até 0 momento, o Brasil € o Gnico pais na América do Sul que nunca teve uma
mulher como protagonista da pasta das relagdes internacionais. A realidade da politica
domeéstica brasileira enquanto insuficiente na protecdo das mulheres, sendo um dos paises mais
inseguros para elas, torna os processos de equidade de género cada vez mais dificeis devido a
um resultado longo de processos politicos e sociais que tornaram tradicional a ideia de que
homens devem ocupar postos de poder, estabelecendo uma dura padroniza¢do. Em relagdo a
politica externa, por outro lado, da segunda metade da década de 90 até os anos 2010, esta
avangou sobre questfes que englobam minorias, incluindo mulheres, participando de foruns e
debates internacionais, mas isso se torna um paradigma complicado ao observarmos a realidade
doméstica (AGUIAR, 2021).

Entretanto, como exemplo da progressao histdrica negativa das questdes referentes a

desigualdade de género e luta das mulheres, verifica-se no segundo ano do governo Bolsonaro,
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que o Itamaraty censurou, até 2024, os documentos relacionados a sua politica de género, que
explicavam o porqué de o governo brasileiro ter passado a rejeitar o termo "igualdade de
género"” ou “educacdo sexual™ em textos oficiais e resolugdes na ONU (CHADE, 2019). De
acordo com Jamil Chade (2019), a posicédo brasileira nas reunides da ONU em Genebra teve
um caréater ultraconservador e os diplomatas receberam a instrugdo para explicar que o género
era composto apenas de "homens e mulheres" durante o ano de 2019. Além disso, o Itamaraty
justificou-se com base na Lei n. 12.527 (CHADE, 2019). Como observado:

O Itamaraty diz que "sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informacdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam: Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacBes ou as
relagdes internacionais do pais, ou as que tenham sido fornecidas em caréater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais (CHADE, 2019, s.p.)

A PEB do Governo Bolsonaro, iniciada em 2019, teve uma mudanca abrupta em seus
ideais. Também publicado pela FUNAG, o livro de Ernesto Aradjo, Ministro das Relagdes
Exteriores de 2020, compilou seus discursos, artigos e entrevistas durante o ano mencionado,
sendo referéncia para a agenda de PEB (ARAUJO, 2020). Os momentos em que citam direitos
das mulheres ou igualdade entre géneros sdo interpretados como elementos de uma “guerra
ideologica”. Assim, ¢ possivel perceber em muitos fragmentos que, apesar de citar direito das
mulheres e igualdade de género, os elementos do governo Bolsonaro que incitam a descrenca
das institui¢des e o “medo da volta do governo comunista” estdo intrinsecamente presentes.
Mostraremos abaixo, portanto, parte do artigo “Chegou o Comunavirus”, publicado no portal
Metapolitica em abril de 2020. Ernesto Aratjo (2020) faz mengdo a Slavoj Zizek, um teérico
marxista atual, como o entdo Ministro o apresenta, e analisa diversos trechos de seu livreto

“Virus”. Observa-se abaixo um trecho de sua analise:

Em suma, Zizek explicita aquilo que vinha sendo preparado hé trinta anos, desde a
queda do muro de Berlim, quando o comunismo ndo desapareceu, mas apenas dotou-
se de novos instrumentos: o globalismo é o novo caminho do comunismo. O virus
aparece, de fato, como imensa oportunidade para acelerar o projeto globalista. Este ja
se vinha executando por meio do climatismo ou alarmismo climatico, da ideologia de
género, do dogmatismo politicamente correto, do imigracionismo, do racialismo ou
reorganizacdo da sociedade pelo principio da raca, do antinacionalismo, do
cientificismo. S&o instrumentos eficientes, mas a pandemia, colocando individuos e
sociedades diante do péanico da morte iminente, representa a exponencializacdo de
todos eles (ARAUJO, 2020, p. 172).

Como visto acima, Ernesto Araujo menciona a ideologia de género como parte do
projeto globalista-comunista, e ndo uma luta pelo direito de igualdade entre homens e mulheres
(2020). Neste contexto, a ideologia de género foi um termo cunhado na década de 90 por grupos
conservadores da Igreja Catolica, muito utilizado hoje por neoconservadores para frear 0s

estudos de género, sexualidade e feminismo. E importante reiterar que a terminologia n&o é
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reconhecida no meio académico e ndo ha bases cientificas sobre sua utilizacdo (MATARAZZO;
GONGALVES, 2019). Porém, sua apropriacdo pelo neoconservadorismo, assim como 0 uso
em documentos oficiais, como vimos acima, dificulta o avanco dos estudos feministas e 0s
enquadra em uma narrativa na qual seria uma luta fora da realidade. Abaixo, pode-se ver outro

exemplo do uso do termo:

E importante I&-los para entender. E tudo isso converge para um programa de ndo mais
utilizar a propriedade coletiva dos meios de producdo (que é o socialismo que
aprendiamos na escola, que era a teoria socialista); é de outras maneiras. Eles comegam
a falar em criar novos caminhos; falam muito de coisas relativas a ideologia de género,
a criacdo de novos sujeitos revolucionarios. Isso é um pouco ignorado, embora esteja
la (ARAUJO, 2020, p. 191).

Ernesto Aradjo deixa clara sua intencdo de uma Agenda de Politica Externa Brasileira
conservadora no artigo “Por um Reset Conservador-Liberal”, também publicado no portal
Metapolitica no final de dezembro de 2020. Temos aqui, de forma ainda mais clara, que a
igualdade de género e o direito das mulheres faz parte, para Araljo e o governo Bolsonaro, de
um plano mundial linear contra a liberdade e a dignidade e que €, para eles, importante defender
o0 “conservadorismo liberal”. Mais uma vez, o direito das mulheres e a igualdade de género sdo

pintadas como imensos absurdos. Assim, Araujo menciona gue as ideologias do outro lado séo:

[...] agrande midia; o narcossocialismo (Unica forma de socialismo capaz de sobreviver
no longo prazo); a corrupgdo; a bandidagem em geral (crime organizado); o sistema
intelectual politicamente correto; o climatismo (uso da questdo climatica como
instrumento de controle econdmico); o racialismo (programa de organizacdo da
sociedade segundo o principio da raga); o covidismo (a histeria biopolitica e sua
utilizacdo como mecanismo de controle); o terrorismo; o multilateralismo antinacional
(distorcdo e manipulacdo do sistema multilateral composto pelos organismos
inernacionais); a ideologia de género; o abortismo; o transumanismo; o anticristianismo
e a cristofobia; o esquema de alguns megabilionarios ou trilionarios; o elitismo
transnacional; e 0 marxismo de mercado megatecnolégico ou neomaoismo. Embora
algumas dessas correntes parecam distantes umas das outras, trata-se de vasos
comunicantes: quando se alimenta uma, todas comem. Quando uma avanga, todas
progridem. Quando uma vence, todas ganham (ARAUJO, 2020, p. 699-700).

Apesar do Ministro afirmar que o governo atual advoga pela plena igualdade entre
homens e mulheres se compromissando com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,

sua posicado é contestavel frente a decisao sobre liberdade do aborto (2020). Portanto:

Na garantia do direito constitucional a saide, o governo brasileiro implementa politicas
integrais de saude sexual e de saude reprodutiva para mulheres e homens adultos,
jovens e adolescentes dentro do marco legal. Esse € um dos argumentos que se usa, de
maneira totalmente incorreta, de dizer que, ao falar do tema do aborto, nés estamos
sendo contra o tema dos direitos sexuais e reprodutivos de um modo geral e, sobretudo,
de dizer que n6s somos contra a salde da mulher, como se isso fizesse algum sentido
(ARAUJO, 2020, p.563).

Porém, Araljo ndo deixa claro se a salde sexual e reprodutiva para homens e mulheres inclui

o direito ao aborto. Ele menciona, portanto, que a manipulacdo da linguagem como estratégia
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nos meios internacionais € utilizada para defender o aborto como se este fosse uma ameaca a
soberania brasileira como Estado e ndo uma luta dos direitos das mulheres e sua liberdade

sexual e reprodutiva (2020). Observa-se, assim:

Mas essa é uma estratégia de manipulagdo da linguagem [...] que infelizmente é muito
corrente hoje nos meios internacionais e nacionais que defendem o aborto. Como néo
podem defendé-lo, como ndo querem defendé-lo abertamente, porque sabem que
encontram uma rejeicdo muito grande da sociedade brasileira, utilizam todo tipo de
subterfagios [...]. Isso é uma nebulosa de discussdes que sempre favorece aqueles que
tém o controle da formacdo da linguagem, que, infelizmente, hoje, é esse conjunto
midiatico e um certo establishment que administra, que controla os termos, que controla
a linguagem de acordo com os seus interesses (ARAUJO, 2020, p. 563-564).

Podemos entender que, portanto, o aborto e a igualdade de género sdo temas presentes
na agenda da PEB do governo Bolsonaro, mas ndo ha preocupacdo genuina com o direito e
liberdade da mulher fora dos moldes religiosos e conservadores. Preocupa-se, por outro lado,
com a igualdade de género como elemento de ameaga, em que o aborto ¢ a “ideologia de
género” fariam parte de uma grande conspiracdo globalista que ameacaria a soberania do Estado
brasileiro. E entendido nesse documento, assim, que o impacto da presenca feminina em 6rgéos
do MRE é extremamente baixo, uma vez que os esforcos genuinos para avangar com pautas
feministas nunca sdo mencionados. O aborto, por exemplo, € mencionado como vilao pelo qual
0s outros direitos das mulheres ndo seriam aprovados pelo Brasil, sendo utilizado de forma

pretensiosa pelo Ministro. Por fim, pode-se ver isso de forma clara no trecho abaixo:

Na Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, na Terceira Comisséo, que trata desses temas,
onde sdo negociados projetos que falam de temas sociais, o Itamaraty, nos, aqui de
Brasilia, temos instruido a nossa missdo em Nova York a atuar sempre na defesa dos
nossos posicionamentos no que se refere ao direito & vida. No momento, ha sete
projetos de resolucdo em discussdo nessa comissdo que abordam temas de mulheres,
de um modo geral. Sempre alguns paises tentam inserir linguagens sobre o aborto,
geralmente de maneira ndo explicita, como temos visto aqui, e procuramos evitar que
se incluam essas linguagens, mantendo o foco dos documentos na promocdo dos
direitos humanos das mulheres, de maneira explicita, e ndo dessa maneira sub-repticia
(ARAUJO, 2020, p. 574).

Diante dessa exposicdo de diretrizes da PEB que invisibilizam a relevancia das pautas
feministas, Moénica Salomén (2020) desenvolve como nunca houve uma preocupacdo na
inclusdo das mulheres como agenda na PEB, mas que houve a insercdo de trés dimensdes
sensiveis ao género nessa trajetdria. Segundo a autora, a postura de tomada de uma posicéo
sobre os temas de direito das mulheres em organizagdes e féruns internacionais, como 0
discurso supracitado de Dilma Rousseff sobre as mulheres no mercado de trabalho na
Assembleia Geral da ONU, é a primeira dimensdo. A segunda, é o destaque para a mulher nos
projetos de cooperacdo Sul-Sul firmados como prioridade no governo do Partido dos

Trabalhadores (PT), segundo a autora. Por fim, a terceira dimensao esta dentro da agenda de
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seguranca da PEB, quando o Brasil se envolve com o Conselho de Seguranga da ONU sobre
mulheres (SALOMON, 2020). Diante dessa inser¢io insuficiente Salomén (2018) defende:
“Em conclusédo, a agenda de pesquisa que combina a perspectiva de género com a analise da
politica externa ¢é rica e ainda pouco explorada.” (SALOMON, 2018, p. 13).

Portanto, a falta de perspectivas feministas no &mbito da diplomacia leva & inadequacéao
no desenvolvimento de politicas igualitarias, devido a incapacidade de compreender as
necessidades e demandas especificamente femininas por um comportamento ou preservacao de
um ambiente genderizado na politica internacional. Assim, também a luta contra o patriarcado
que subjuga as mulheres e suas qualidades afins no meio diplomatico se torna importante para
a politica externa de modo a torna-la mais inclusiva, com abertura para as demandas de uma
agenda feminista, que ndo seja apenas feita por mulheres, mas para mulheres. Com os fatos
aduzidos e problematizacdes estabelecidas, encaminha-se para a conclusédo do trabalho no
topico seguinte que reflete esse cenario insuficiente que ndo busca englobar o feminismo na

instituicdo diplomatica pela auséncia de uma agenda feminista na Politica Externa Brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresenta como conclusdo que dentro da diplomacia brasileira ha
exclusdo das mulheres em diversos aspectos, pelo machismo institucionalizado, pela
desigualdade no cargo e pela invisibilizacdo de temas feministas na agenda, uma vez que a
projecdo diplomatica da Politica Externa Brasileira se adapta & masculinidade hegemoénica
presente no Itamaraty. Isso acontece, como relatado, pelo carater patriarcal da sociedade
brasileira, que reverbera nas relacdes sociais, principalmente naquelas areas, como a
diplomacia, que conservam uma tendéncia tradicionalista de ndo-reforma da instituicdo, suas
praticas e estruturas enraizadas. O patriarcado, atuando por essa diferenciacdo das pessoas pelo
género, no qual o feminino se encontra em sujeicdo ao masculino é também percebido no
Itamaraty principalmente pelos relatos e vivéncias das diplomatas, inseridos neste trabalho.

As mulheres, historicamente em minoria constante, se direciona muita discriminacéo, e
estas tendem a responder com a adocdo de caracteristicas tipicas do género masculino, como
uma postura assertiva e forte, para se adaptarem ao ambiente diplomatico tradicionalmente
ocupado e caracterizado pelos atributos e pensamentos tipicamente masculinos. Além disso, a
presenca do género como definidor de relacBes sociais no Brasil permite um olhar
problematizador, na diplomacia, para a presenca massiva de homens em cargos mais altos e
postos mais importantes ao longo de sua histéria. Concluiu-se também que ndo somente seriam
necessarias mais mulheres no Itamaraty; para solucionar a problemética da desigualdade de
género e tornar a PEB inclusiva para pautas feministas, se torna necessaria a mudanca de
percepcdo da normalizacdo das caracteristicas das mulheres e de suas demandas enquanto
subjugadas as necessidades e prioridades androcéntricas.

Portanto, demonstrou-se de maneira mais aprofundada essa relacdo do tradicionalismo
da instituicdo diplomatica e a influéncia da sociedade patriarcal em contramdo ao
estabelecimento de uma agenda feminista, além da influéncia marcante de politicas
intensamente neoconservadoras a partir do ano de 2019. Abordando de que forma as mulheres
podem néo ter suas demandas atendidas pela agenda de politica externa, estando suas tematicas
reprimidas no ambiente diplomatico. Além disso, tendo sua participacdo e voz desfavoraveis
no sentido da construcdo e aplicagdo de uma agenda de demandas feministas para a PEB que
alterem essa forte influéncia patriarcado na diplomacia do Itamaraty, conclui-se que é
lamentavel, mas permanecemos em um contexto no qual o Brasil ndo promove, nem prioriza,
a criacdo de politicas publicas no &mbito de sua agenda de politica externa para as mulheres,

ndo assumindo um compromisso feminista nessa mesma agenda.
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Nesse sentido, a auséncia de um ambiente favoravel a representacdo da mulher e de suas
caracteristicas de género, tende a deixar as pautas feministas, que deveriam constituir a agenda
de politica internacional, afastadas da diplomacia brasileira. Sendo praticamente inexistentes as
politicas para mulheres na agenda da PEB, dentro de uma instituicdo com potencial para tornar
a politica internacional inclusiva em seu campo prético, o presente trabalho também conclui
que a luta feminista ocupa papel fundamental na transformacéo dessa realidade desigual para

as mulheres que invisibiliza suas demandas, pontos de vista e pautas de género.
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